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OZET

KAMU HARCAMA HUKUKU CERCEVESINDE KAMU ALIMLARI VE
TURKIYE’DEKi UYGULAMALAR

Mehmet TURSUCU

Siileyman Demirel Universitesi, Maliye Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 135 sayfa, Eyliil 2011
Danisman: Dog. Dr. fbrahim Attila ACAR

Devletlerin istlendigi sorumluluklarin artisina paralel olarak son yillarda
kamu harcamalarinda da biiyiik bir artis gdzlenmistir. Kamu harcamalarinin yaklasik
ticte birini olusturan kamu alimlart i¢in iilkeler dnemli miktarda kamu kaynagi tahsis
etmektedir. Diinyada, yeni kamu yonetimi yaklagimi ger¢evesinde kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi, kaynak yonetiminde hesap verebilirlik ve
saydamliin saglanmasi anlayis1 benimsenmistir. Gerek AB miiktesebatinda gerekse
bir¢ok iilkenin ulusal mevzuatinda bu anlayisa bagl reformlar gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’de de benzer gelisimin ilk adim1 2003 yilinda vyiiriirliige giren Kamu Ihale

Kanunu olmustur.

Calismada, ihale mevzuatinin Tiirkiye’de tarihsel gelisimine yer verilmistir.
Tiirkiye’deki tiim kamu kurumlar tarafindan yapilan kamu alimlarina iligkin siireci
tek bir ¢ercevede diizenlemeyi amaglayan Kamu fhale Kanunu’na gegisin gerekceleri
incelenmistir. Yeni diizenlemenin uygulama sonuglart olumlu ve olumsuz yonleriyle

tespit edilmeye calisilmigtir.

Yeni ihale sisteminin, Tiirkiye’nin kamu mali yonetimindeki olumlu gelisime
katkis1 olmustur. Insan unsuruna biiyiik 6lgiide bagli olan kamu mali ydnetimi
uygulamalarinin istenmeyen sonuglara agik oldugu, gerek yonetim bilgi sistemlerinin
etkin olarak kullanimmin gerekse uzmanlasmaya yonelik caligmalarin bu tiir

sonuglar1 azaltacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Kamu Alimlari, Kamu Hizmeti, 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu, ihale Iptalleri.



ABSTRACT

PUBLIC PROCUREMENT AND PRACTICES IN TURKEY IN ACCORDANCE
WITH PUBLIC EXPENDITURE LAW

Mehmet TURSUCU
Suleyman Demirel University, Department of Finance

Post Graduate Thesis, 135 pages, September 2011

Supervising: Dog. Dr. ibrahim Attila ACAR

As the social state concept is accepted in today's world, a big increase in
public expenditure has been seen in recent years in parallel with the increase of the
states' assumed responsibilities. States dedicate large amount of public resources for
public procurements that makes approximately one-third of public expenditures.
Effective, economic and efficient use of sources in accordance with the new public
administration approach, accountability in source administiration and providing
transparency is accepted in world. Both in acquis communitaire and most states'
national legislation some reforms has been made according to this approach. First
step of similar develoment in Turkey was Public Bidding Law which came into
effect in 2003.

In this work, historical development of bidding regulations is given. The
reasons of passing to Public Bidding Law which aims to edit process about public
procurement that made by all public organizations in Turkey in single framework is
investigated. Practise results of new editing is tried to be determined by its positive
and negative sides.

New bidding system has effect on positive development in Turkey’s public
financial administration. It is evaluated that public financial administration practices
that mostly committed to human element is open to undesirable results and effective
use of management information system and works about specialization will decrease
these kind of results.

Keywords: Public Expenditure, Public Procurement, Public Service, Public
Bidding Law No 4734, Bidding Abrogations.
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GIRIS
Insanlar ilk ¢aglardan bu yana topluluk halinde yasamak zorunda
kalmiglardir. Ciinkli insanlarin dogada karsilastiklar: tehlikelere ve zorluklara tek
basina karst koyabilmesi ve ihtiyaglarini tek basina karsilayabilmesi miimkiin
degildir. Ulkeler agisindan bakildiginda bu toplulugun karsilig1 vatandas olarak ifade
edilmistir. Toplu yasamanin gerektirdigi ihtiyaclar1 karsilamak {izere olusturulan
organizasyon da devlettir ve ulusal smirlar igerisinde yasayan insanlarin ortak

nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel amaci olarak kabul

edilmektedir. *

Toplu halde yasam, beraberinde daha biiyiikk ihtiyaclari dogurmustur.
Insanlarm bu yasam tarzina alismalari ve gelistirmeleri, ihtiyaglarmin ve
beklentilerinin artmasina sebep olmus, devletin sorumluluklart ¢ok ciddi bir boyuta

gelmistir.

Bu noktada devletin faaliyet alaninin ne oldugu sorusuna cevap aranmasi
gerekmektedir. Bu konuda ¢ok farkli goriisler ileri siiriilmiigse de, bu goriigleri liberal
goriis ve miidahaleci goriis olmak tizere iki grup altinda degerlendirmek miimkiindiir.
Jandarma devlet anlayis1 da denen liberal goriisiin uygulandig: devlet anlayisinda
devlet, miimkiin olan en dar alanda faaliyet gostermelidir. Bu alan; savunma,
giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Miidahaleci goriisiin uygulandig1 devlet

anlayisinda ise devlet sosyal ve ekonomik alana miidahale etmelidir.?

Her iki devlet anlayisinda da devlet, faaliyetleri ile orantili olarak harcamada
bulunmaktadir. Liberal goriis kamu harcamalarinin minimum diizeyde tutulmasim
savunurken miidahaleci goriis kamu harcamalar ile iktisadi alana yon verilmesini
savunmaktadir. Ancak iki goriis acisindan da kamu harcamasi yapilmamasi s6z

konusu degildir.

Kamu otoriteleri gerek toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak gerekse sosyal ve

ekonomik hayati dilizenlemek adina belli kurallar ¢ergevesinde harcamalarda

! ismail GUNES, Devlet Kavram, <http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/devlet.htm>, 29.6.2011

Kemal GOZLER, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basm Yaym Dagitim, 2. Baski, Bursa, EKim
2009, 5.27-28. (383)



bulunurlar. Bu harcamalar; kamu hizmetinde gorev alan personele 6denen iicretler,
kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetler ile yapim
islerinin satin alinmasi karsilig1 yapilan 6demeler ile belli kisi veya sosyal gruplar1 ya
da gelistirilmesi gereken bolge veya sektorleri desteklemek adina herhangi bir
karsilig1 olmaksizin yapilan 6demeler seklinde gerceklesmektedir. Giinlimiizde bu
harcamalar ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri sebeplerle gegmis donemlere nazaran
onemli derecede artis gostererek ABD ve Avrupa iilkelerinde GSMH’nin tigte birini

asmustir. Tiirkiye i¢in de durum benzer niteliktedir.

Kamu harcamalari igerisinde 6nemli bir paya sahip olan ve belli usuller
sonras1 belirlenen bir bedel karsiliginda yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile gerek
duyulan yapim islerini ifade eden kamu alimlarinin piyasa hacmi OECD
tahminlerine gore tilkelerin GSMH’lerinin ortalama % 15’ine tekabiil etmektedir. Bu
baglamda kamu alimlari, diinyadaki mal ve hizmet ticareti agisindan da kiiresel bir
onem tasimaktadir. Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, kamu alimlarinin GSMH
icerisindeki payinin yaklagik % 7 oldugu, kamu alimlarinin kamu harcamalarina

oraninin ise yaklasik % 17 oldugu goriilmektedir.

Kamu harcamalarinda goriilen bu artislar devletler i¢in Oniine gecilmesi
gereken bir risk faktorii haline gelmistir. Ciinkii son yillarda yasanan ekonomik
krizlerin ana sebebinin kamu sektdrii harcamalarindaki plansizlik ve kaynaklarin
etkin kullanilmamasi oldugu sodylenebilir. Kamu mali yOnetiminde goriilen
basarisizliklar ve yasanan ekonomik krizler; kamu harcamalarinin GSMH’ye
oranindaki artig, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi ve denetim sisteminin
gelistirilmesi gibi konularin sorgulanarak iizerinde calismalar yapilmasina neden
olmustur. Bircok iilkede kamu mali yonetimi alaninda; kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmas: ve hesap verilebilirligin saglanmasina yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Son donemde, OECD iilkelerinde de kamu harcama sistemi alaninda

onemli yasal diizenlemeler uygulamaya koyulmustur.

Tiirkiye’de de 2003 yilina kadar uygulanan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ile uluslararas1 standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve rekabete acik bir ihale
sistemi olusturulamadig1 gerekcesi ile Avrupa Birligi miktesebatina uyum

taahhiitleri cer¢evesinde hazirlanan Kamu fhale Kanunu, 1.1.2003 tarihinden itibaren



yiirirliige girmistir. Kamu Ihale Kanununa goére yapilan ihalelere iliskin
sOzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmast ile ilgili esas ve usulleri belirleyen 4735

say1l1 Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu da ayni tarihte uygulamaya koyulmustur.

Mali plan ve raporlarin, uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanarak
konsolide edilebilir hale getirilmesi, performans esasli biitgelemeye temel teskil
etmesi, mali yapida saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; 2004

yilindan itibaren analitik biit¢ce siniflandirmasi kullanilmaya baglanmistir.

2006 yilindan itibaren ylriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununu ile birlikte kamu mali yonetiminde stratejik yOnetim anlayisi
benimsenmis olup sistem; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim1 ile mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik temel ilkeleri iizerine kurulmustur. Stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme ile planl bir biitce yapisi hedeflenmistir.
5018 sayili Kanun, Tiirkiye’de mali yonetim alaninda yasanan reform niteligindeki

bu degisim siirecinin temelini olusturmustur.

Calisma kapsaminda, kamu harcamalar1 ¢ergevesinde kamu alimlarinin
teorisinden hareketle Tirkiye’deki uygulamalar incelenmistir. Uluslararasi ve
bolgesel diizenlemelerin Tirkiye uygulamalarina etkileri, uygulamalarin mali
yonetime sagladigi olumlu katkilar ile birlikte uygulamalara iliskin olumsuzluklar ele
alimmustir.  Olumsuzluklarin ~ giderilmesine yonelik olarak ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.

Konunun incelenmesinde literatiir, yasal metinler ve istatistiki veriler
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Literatiirde kamu alimlart konusuna ydnelik
caligmalarin sayica ve kapsam olarak yetersiz olusu, incelemeleri zorlastiran bir

husus olarak ifade edilebilir.

Uc béliimden olusan bu calismanin birinci bdliimiinde; kamu harcamalarinin
kavramsal degerlendirmesi, kamu hizmetlerinin sinir1, kamu parasin1 harcama
konusundaki genel anlayis, iktisadi doktrinler acgisindan degerlendirme, kamu
harcamalarinin miktar ve niteligindeki degisim siireci ve etkinligin saglamasina

yonelik yasanan gelismeler ele alinmistir.



Ikinci béliimde; kamu alimlart konusu incelenmistir. Bu ¢ercevede kamu
alimlarinin AB miiktesebat1 ile birlikte uluslararas1 ve bolgesel diizenlemelerdeki
yeri, Tiirkiye’nin bu konuda AB miiktesebatina uyum siireci ve Tiirkiye’de kamu

alimlar1 konusundaki hukuki diizenlemelerin tarihsel gelisimi degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde ise Kamu Ihale Kanunu uygulamalari incelenmis, mevcut
uygulamalara yonelik olumlu ve olumsuz tespitlere yer verilmistir. Uygulamalardaki

aksakliklara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmeye caligilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAMU HARCAMALARI ve SINIRI

I. TEMEL KAVRAMLAR

Bir iilkede yasayan insanlarin miisterek ihtiyaclar1 vardir. Bunlar birlikte
yasamaktan kaynaklanan ve tek basma karsilanamayacak ihtiyaglardir. Devletin
varhigmin en temel amaci, o iilkede yasayan insanlarin ihtiyaglarim karsilamaktir.?
Devletin; bu ihtiyaglar1 karsilamasi ve yiiklendigi diger gorevleri (biiylime ve
kalkinma hizin1 artirmak, gelir dagilimini iyilestirmek, kaynak dagilimini diizeltmek

vb.) yerine getirebilmesi i¢in harcama yapmasi gerekmektedir.’

Harcama, para ya da para ile ifade edilebilen iktisadi degerlerin bir ihtiyaci
karsilamak amaciyla tiiketilen kismi olarak ifade edilebilir. Kamu harcamalari ise
genel olarak devletin varligini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmesi
amactyla yaptigi giderler seklinde tanimlanabilir.’ Klasik maliyeciler kamu
harcamasini; kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaglart karsilamak igin belirli
kurallara gore yaptiklar1 parasal harcamalar seklinde tanimlarken modern
maliyeciler; kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak veya sosyal ve
ekonomik hayata miidahalelerde bulunmak i¢in belirli kurallara gore yaptiklari

harcamalardir seklinde ifade e‘[mislerdir.6

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetlerle ilgili olan kamu
harcamalari, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir. Bu sebeple
kamu harcamalari, kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracindan
birisidir.” Kamu harcamalar: dar anlamda kamu harcamalar1 ve genis anlamda kamu

harcamalar1 olmak iizere iki sekilde tanimlanmaktadir.

®  Erkan KARAARSLAN, “Kamu Harcamalar1 ve Kamusal Mal ve Hizmetler”, Yaz Dizisi 3,
<http://www.malihizmet.org/bolum/makale/dosya/25.pdf >, (03.10.2010), s.1.

Ahmet ARSLAN, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Say1
40, Mayis-Agustos 2002, s. 83.

® Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2006, s.69. (318)
®  fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 1992, s.53-55. (365)
" Erkan KARAARSLAN, Yaz Dizisi 3, s.1.
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Genis anlamda kamu harcamalari; merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi
devlet tesekkiillerinin ve sosyal giivenlik kuruluslarmin gergeklestirdigi harcamalar
toplami ile toplum i¢in faydali hizmet géren kurumlarin 6demelerini, vergi muafiyet
ve indirimlerini, 6zel kisilerin kamuya yaptiklar1 yardim ve bagislarin toplamini ifade

eder.®

Dar anlamda kamu harcamalart ise; kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet
ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel idaresi ve koyler gibi) yaptiklari
harcamalara denir. Bagka bir ifadeyle, kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek i¢in kamu
kuruluslarinin biitcelerinden yaptig1r harcamalardir. Dar anlamda kamu harcamalari
prensip olarak merkezi yoOnetim biitcesinde ve mahalli idareler biitcelerinde

20 sterilmektedir.’

1. KAMU HARCAMALARINA ILiSKIiN YAKLASIMLAR

Kamu harcamalar1 konusuna iktisadi doktrinler acisindan bakacak olursak
degerlendirmeyi liberal goriis ve miidahaleci goriis olmak lizere iki temel ayrim
bazinda ifade etmek miimkiindiir.

Devletin ekonomik faaliyetlerdeki varligi, Klasik iktisat ile Keynezyen
Iktisadin ayrim1 konusundaki en temel unsurdur. Bu dogrultuda devlet ile ekonomi
arasindaki iligkiyi agiklayan teoriler iki yonde yogunlasmlstlr.lo

Devlete “jandarma devlet” gorevi atfeden klasik iktisatgilar, liberal anlayisin
hakim oldugu bir devlet tasarlamislar ve ekonominin kendi haline birakilirsa en iyi
sekilde isleyecegi fikrinden hareketle ekonominin isleyisinde devlet miidahalesinin

olmamasi gerektigini,11 devletin ekonomiye yapacagi miidahalelerin istikrar bozucu

®  [brahim ARISOY, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi (1950-
2003)”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigma Metni 2005/15, <http://www.tek.org.tr/
dosyalar/ARISOY-05.pdf>, Kasim 2005, s.2.

°  Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, 16. Baski, Ankara, 1998, s.131. (250)
0N, Oguzhan ALTAY, Onur ALTIN, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimn Ekonomik Biiyiime

ve Yatirnmlar Uzerine Etkilerinin Analizi (1980-2005)”, Ege Akademik Bakis, Say1:8 (1), 2008,
5.268.

1 Mehmet OZKARA, Devlet Anlayisinda Ortaya Cikan Degisikliklerin Sonucu Olarak
Vergilemeye Yiiklenen Fonksiyonlar, <http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara_
devlet_anlayisinda.htm>, 30.6.2011.



oldugunu ileri siirmiislerdir.'® Buna gore devlet harcamalari zorunlu ve vazgegilmez
nitelikteki kamu hizmetlerini goérecek seviyede tutulmalidir. Aksi halde kamu
finansmaninin genislemesine bagli olarak vergi gelirlerinin ¢esidinde ve sinirinda da
bir genisleme olacaktir.

Klasik iktisat¢ilar maliye politikasi araci olarak kii¢iik ve denk biitgeyi tercih
ederler. Ciinkii kamu hizmetinin sinirli ve kamusal giderlerin en diisiik seviyede
tutulmasi, ancak denk biitge anlayisi ile saglanabilir. Buna gore biitge agig1 kadar
biitce fazlasi da olumsuz karsilanir. Ciinkii biitce fazlas1 06zel tasarruflarin
daraltilmas1 pahasina saglanmaktadir. Bu ise toplam yatirim hacmini azaltacak ve
dolayisiyla ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz yonde etkileyecektir.'®

Ayrica, biitce acgigina izin verecek bir diizenleme; iki yonden olumsuz etki
gosterebilir. Bir yoniiyle biitce aciklari, devleti, bor¢lanma ve agiktan finansman gibi
tehlikeli yollara itmek suretiyle gelecek yillar iginde 6deme giigliikleri doguracak ve
daha fazla harcamay1 gerektirecek, Ote yandan, devletin agik biitce ile yaptigi
bor¢lanma ile 6zel ekonomide verimli alanlara yoneltilmesi miimkiin olan fonlar
kamu kesimine aktarilmis olacaktir. Bunun yaninda, devletin bor¢lanma amaciyla
kredi piyasasina girerek Ozel firmalara rakip olmasi, piyasadaki kredi faizlerini
yiikseltecektir.

Bu gorisler cergevesinde kamu harcamalarinin  ekonomiye olumsuz
etkilerinin bulundugunu savunan klasik iktisadi diisiincenin, 1921°de Ingiltere’de
baslayan buhran donemi ve tiim diinyay1 etkileyen 1929 “Biiyiik Kriz”ine ¢6ziim
olamayacagina duyulan inan¢ buhran uzadik¢a daha da artmistir."* Bu kriz ortaminda
Keynes’in miidahaleci devlet anlayisi, ekonomik sartlarin da verdigi imkanlarla
kabul gérmiistiir.

Keynes, klasiklerin aksine devletin ekonomiye miidahale etmesini savunmus
ve devletin ekonomide diizenleyici bir rol iistlenmesi gerektigini belirtmistir. Buna

gore eksik istihdamdan ¢ikis kamu harcamalar1 ve talep yonetimi politikalar ile

2" fbrahim BAKIRTAS, “Kamu Harcamalarinin Temel Makroekonomik Gostergelerle Tliskisi

ve Nedenselligi (1983-2000 Tiirkiye Ornegi),” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:9, Aralik 2003, s.42.

Z. Osman ORHAN, Keynezyen ve Monetarist istikrar Politikalar1, Bilim Teknik Yaymevi,
Istanbul, 1989, s.64.

1% Muammer TEKEOGLU, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Cukurova Universitesi Basimevi, 1. Baski,
Adana, 1993, 5.194. (287)
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ekonomiye yon vererek saglanabilir. Devlet, kamu harcamalarimi artirarak ya da
azaltarak talebi yonlendirmek suretiyle ekonomiye miidahalede bulunabilir. Bu
acidan kamu harcamalar1 6nemli bir aractir. Keynes’in ortaya attigi fikirle devletlerin
ekonomiye miidahalesi hizla genislemistir. Bu siire¢ sonunda iilke ekonomilerinde
kamu kesiminin etkin bir rol oynadigi ve miidahaleci devlet anlayisinin hakim
oldugu ve hatta devletin ekonomide iktisadi tesebbiisler kurarak bizzat yer aldigi
goriilmiistiir.

Giliniimilizde temelini klasik iktisadi diisiincenin olusturdugu yeni diisiince
akimlarinin savunuculart yasanan ekonomik sorunlarin ¢éziimiine iliskin 6ne stirmiis
olduklar1 diigiincelerde, kamu harcamalariin azaltilmasi geregini 6ne stirmiislerdir.
Su anda diinyadaki genel egilim de bu yondedir. Bu degisimlere paralel olarak, son
yillarda iilkelerin iktisadi performanslarindaki diisiis, devletin etkinliginde aranmaya
baslanmustir.®® S6z konusu goriisii benimseyen iktisatgilar, devletin ekonomiye
midahalesine kars1 ¢ikarak miidahale sonucu kaynaklarin etkin dagilmadigini, 6zel
sektor yatirnmlarinin dislandigi, bunun sonucu olarak hem ortalama verimliligin hem

de ekonomik biiyiimenin azaldigini, issizligin arttigin dile getirmislerdir."’

1. KAMU HIiZMETi KAVRAMI VE KAMU
HiZMETLERININ SINIRI

A. KAMU HiZMETi TANIMI

Gerek ogretide gerekse yargi kararlarinda kamu hizmeti kavramimin gesitli
tanimlar1 yapilmis, genel kabul goren bir tanima ulagilamamakla birlikte, kavramin
asgari unsurlarini iceren bir sonuca ulagilmistir. Kamu hizmeti aslinda kamu yararinm

gerceklestirme teknigidir. Devletin ve buna bagli kamu kurumlarinin temel varlik

> Ertugrul ACARTURK, Recep TEKELI, Hakan ARSLANER, “Gegis Ekonomilerinde Devletin
Ekonomideki Rolii: Tiirkiye Modeline Elestirel Bakis”, Kirgizistan-Tirkiye Manas
Universitesi: 1. Maliye Konferans1 “Gegis Ekonomilerinde Mali Politikalar”, Biskek/Kirgizistan,
16.4.2004.

Nisfet UZAY, “Kamu Biiyiikliigii ve ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1970-
1999)”, Ege Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 19, Temmuz-Aralik
2002, 5.151-152.

Ibrahim ARISOY, “Wagner ve Keynes Hipotezleri Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Harcamalari
ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisiit Dergisi, Cilt 14, Say1:2, 2005,
S.65.
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sebebi, kamusal nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasidir.’® En basit ifadeyle kamu

hizmeti, kamu yararin1 gergeklestirmeye yonelik olarak, insanlarin ortak ihtiyaglarimi

karsilamak tizere dogrudan idare tarafindan ya da idarenin denetimi ve gozetimi

altinda zel kisilerce yiiriitiilen faaliyetlerdir.™

Genel olarak kamu hizmetinin gerekgeleri;?

» Piyasa basarisizliklarinin giderilmesi ya da dnlenmesi geregi,

» Kamu hizmetlerinin masraflarina katilmaya olan isteksizlik ve bedava
yararlanma arzusu,

» Tam kamusal mal ve hizmetlerin; fiyatlandirilamamast bu nedenle
pazarlanamamas1®, bedel 6demeyenlerin yararlanmaktan alikonamamast
gibi oOzelliklerinden dolay1 devlet tarafindan {iretilmezse bagka tiirlii
uretilememesi,

» Devletin piyasaya miidahalelerde bulunma islevi,

» Piyasa ekonomisinin devaminin devletin varligina bagli olmasi,

seklinde siralanabilir.

Kamu hizmetine iliskin ortak bir tanimlama yapilamamasinin sebebi olarak

hangi hizmetlerin kamu hizmeti oldugu ya da kamu hizmetinin siirmin ne oldugu

sorularina cevap arama konusundaki tartigmalar gosterilebilir. Net bir cevap

bulunamayan bu sorularin degerlendirmesi, diinyada son yiiz yilda yasanan biiyiik

krizler sonras1 uygulanan ekonomi politikalar1 ve alinan dnlemler 15181inda daha iyi

yapilabilir.
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A.Kemal CELEBI, A.Zafer YALCIN, “Kamusal Mallar Teorisinin Degisimi: Bolgesel Kamusal
Mallar”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 15, Say1:2, 2008, s.2.

Inang ISTEN, “Kamu Hizmeti Kavrami1 ve Unsurlar1”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Dergisi, Say1:22, 2007, <http://www.msh.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=74>
(4.9.2011).

Ibrahim Attila ACAR, Hiiseyin GUL, “1980 Sonrasinda Kamusal Mal ve Hizmet Sunumunda
Yasanan Doniisiim”, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Mali Yapilanma Siirecinde Stratejik
Yonetim ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Kamu Maliyesine Etkileri, Bildiri, Antalya, Mayis
2007, 5.260-262.

Erkan KARAARSLAN, Yaz Dizisi 3, s.1.
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B. EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDE KAMU HARCAMALARI

[lk olarak diinya genelinde yasanan 1929 ekonomik bunalimi
degerlendirildiginde; M.Friedman ve A.Schwartz, biiyiik bunalimin 1867°1i yillardan
beri uygulanan para politikalarindaki yetersizliklerden dolayr ortaya ¢iktigini ve bu
bunalimin para arzindaki mutlak diislisle yakindan iligkili  oldugunu
savunmuslardir.??

ABD’de 1920°1i yillarda yapilan vergi indirimleriyle artan yiiksek servet
yogunlasmasi, bankacilik sistemindeki zayifligin onemli bir sebebidir. ABD
ekonomisinde en yiiksek servet yogunlagmasmin gerceklestigi 1929 yilinda,
bankacilik sistemindeki riskli krediler Onemli bir diizeye ulagmistir. Servet
yogunlagsmast ve riskli kredilerdeki artis 1929 yilinda ekonomideki var olan
durgunlugu bunalima doniistirmiistir.”

1929 sonbaharina kadar hakim olan liberal ekonomi anlayis1 kriz dolayisiyla
biiyiik bir darbe yemistir. Ekonomiye devlet miidahalesini kabul etmeyen bir anlayisa
sahip olan Bagkan Hoover, zamaninda miidahaleci uygulamayi yiiriirliige koymadigi
icin krizin derinlesmesine neden olmustur. ABD’de baslayan kriz sadece Amerika’y1
degil tiim diinyayi etkisi altina almistir. Hoover, 1933de yapilan se¢im sonucu yerini,
1945’¢ kadar bagkanlik yapacak olan, Roosevelt’e birakmistir. Roosevelt ekonomiye
agir devlet miidahalesini 6ngdren ve reform niteligi tasiyan programi “New Deal” 1
1937 yilina kadar uygulama firsat: bulmustur. Amerikan ekonomisi tarihinde ilk kez
devlet miidahalesi ile karsilasmistir. 1929 biiyiikk ekonomik buhran1 devlet
miidahaleci goriislerin deger kazanmasina ve bu baglamda Keynezyen goriislerin
Oneminin artmasina neden olmus‘[ur.24

Keynes’e gore; ABD’de 1929 krizinin temel nedeni, yatirimlardaki biiyiik
azalmadir. Bu azalma geliri azaltarak, harcamalar1 geriletmekte ve ekonominin eksik
istihdama siiriiklenmesine neden olmaktadir. Ayrica Keynezyen yaklasimi savunan

iktisat¢ilar;, GSMH’ deki diislisiin para arzinda gerilemeye sebep olarak, bu krizde

2 Mustafa ACAR, “Devletciligin iflasi Piyasanin Degil”, Stratejik Boyut Dergisi, Yil:1, Say::1,

2008, s.28.

2 Omer ACIKGOZ, Biilent OZKAN, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri’, Mevzuat Dergisi, Yil:11, Say:136, 2009, <http://www.mevzuatdergisi.com
/2009/04a/01.htm> (4.9.2011).

24 Ugur OZGOKER, Ekonomik Krizler Ekseninde iktisadi Diisiince Savrulmalari: 1929-2008
Krizlerinden Cikan Dersler, <http://www.mevzuatdergisi.com/2009/04a/01.htm> (4.9.2011).



11

onemli rol oynadigini savunmuslardir. Keynes, 1929 yilinda yasanan ekonomik
krizden c¢ikmanimn yolu olarak devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini
savunmustur. Kamu hizmetlerinin artisin1 savunan “Fonksiyonel Devlet Teorisi”
gorlsli, 1940’larin basindan 1970’11 yillardaki yeni ekonomik krizlere kadar refah
dolu bir dénemin yasanmasina neden olmus ve bircok iilkede uygulanmustir.”® Biiyiik
kriz doneminde ABD Baskani Franklin Roosevelt, ekonomiyi durgunluktan
cikarabilmek icin talep artisin1 saglamaya yonelik olarak iicretlerin arttirilmasi,
iretimin arttirllmast i¢in tesvikler, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, issizlik
6deneklerinin verilmesi ve kamu hizmetlerinin arttirilmas: gibi 6nlemler almustir.?°

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan refah devleti anlayisinin hizla
gelismeye basladigi, devletin smirlarinin diizenli ve istikrarli bigimde genisledigi
gén’ilmek‘[edir.z7 Keynezyen anlayisin ve diger bazi etkenlerin sonucu olarak kamu
sektoriiniin sundugu mal ve hizmetlerin miktar1 artmistir.?® Bu dénemde vergiler
artan oranli hale getirilmig, bu yolla kamu hizmetleri ve transfer harcamalari
miimkiin kilmmustir. Biitiin kapitalist demokrasiler tam istihdama, sosyal giivenlik
anlayigina ve esitlik¢i amaglara yonelik politik eylemler igerisine girmislerdir. Refah
devletinin egitim, saglik, konut, sosyal glivenlik, tam istihdam, gelir dagilim1 gibi
sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistik¢e, refah devletinin kurumsallagan
bu hizmetleri, vatandaglar tarafindan “bir refah hakki1” olarak goriilmeye baslanmas,
vatandaslarin devletten beklentileri siirekli artrnls‘ur.29

1950’1 yillarin baglarindan 1970°1i yillarin sonlarina kadar devletin roliiniin
ve fonksiyonlarinin genislemesi ekonomide yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.30 1970’1 yillarda diinyanin birgok gelismis {ilkesinde goriilen yiliksek
enflasyon ve igsizlik bir anda Keynezyen iktisadin tutarliliginin sorgulanmasina

neden oldu.

2 Siileyman OZDEMIR, Refah Devletinin Gelisme ve Bunalm Dénemlerinde is Piyasalar,

<http://www.sosyalsiyaset.net/documents/is_piyasalari.htm> (4.9.2011).
% Ali OZGUVEN, “iktisadi Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:41, 2001, s.57.

" Atilla YAYLA, Mehmet SEYITDANLIOGLU, “Tiirkiye’de Liberalizm”, Liberal Diisiince
Dergisi, Say1:10-11, 1999, s.3.

8 fbrahim Attila ACAR, Hiiseyin GUL, Mayis 2007, 5.256.
# Siileyman OZDEMIR, <http://www.sosyalsiyaset.net/documents/is_piyasalari.htm> (4.9.2011).

Coskun Can AKTAN, Devletin Basarisizhiginin Anatomisi,
<http://www.canaktan.org/ekonomi/devlet-basarsiz/aktan-makale.htm>, (1.10.2011).

30
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Ekonomide hem kiigiilmenin hem de enflasyonun yasandigi stagflasyon
durumundan ¢ikis 1980’leri buldu. Bu durumun sebebi olarak goriilen Keynezyen
anlayisin akademik ve politik camiada yiikselisi ne kadar hizli idiyse 1970’lerdeki
diisiisii de o kadar hizli olmustur. Biiyiik buhran sonrasi kenara itilen neo-klasik
iktisadi anlayisin savunuculart goriislerini daha yiiksek sesle ifade edebilir hale
gelmistir.**

Ancak bu durum devlet miidahaleci anlayisin tamamen birakilip 1929 6ncesi
jandarma devlet anlayisinin hakim olmasi anlamina gelmemektedir. Gerek neo-klasik
iktisatcilar, gerekse Keynezyen iktisatcilar piyasa basarisizligi lizerinde durarak,
devlet miidahalesini ve diizenlemelerini gerekli goérmiislerdir. Geleneksel iktisat
teorisinde de devlet hep ekonomiyi “diizeltici”, “iyilestirici”, “sorunlar1 ¢6ziicii” bir
kurum olarak algllanmlstlr.32

1980 sonrasinda birgok iilke hem liberal anlayisin hem de Keynezyen
anlayigin birlikte uygulandigi karma eckonomik sistemi benimsemistir. Devletin
ekonomik alandaki fonksiyonlarinda goriilen degisimler, kamusal mallarin
sunumunda devletin rolinii de degistirmistir. Mal ve hizmetlerinin sunumunda

“kamusalligin derecesi” nin belirleyici oldugu anlagilmustir.®®

Ancak agirligin
jandarma devlet anlayist m1 yoksa refah devleti anlayisi mi olacagi konusunda

tartismalar siirerken bu husus iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
C. KAMU HIiZMETi ANLAYISINDA DONUSUM

Kiiresellesme olgusu, toplumlarin, ekonomilerin ve siyasal kurumlarin
yapisinda kokli degisiklikler meydana getirirken, devlet anlayisi kapsaminda
ekonomide iiretilen mal ve hizmetler ile bu mal ve hizmetlerin iiretim piyasalar1 da
hizla degisim géstermektedir.34 Kamu hizmeti c¢ergevesine iliskin tartigsmalar,

jandarma devlet anlayisi ile tamamen devlet miidahaleci anlayis arasinda hangi tarafa

3L Alper AKALIN, “Liberal iktisat ve Krizler: Her Seferinde Hakli Cikan Paradigma”, Eski Yeni

Dergisi, Say1:15, 2009, s.66.

Coskun Can AKTAN, Devletin Basarisizhiginin Anatomisi,

<http://www.canaktan.org/ekonomi/devlet-basarsiz/aktan-makale.htm>, (1.10.2011).

% A.Kemal CELEBI, A.Zafer YALCIN, “Kamusal Mallar Teorisinin Degisimi: Bolgesel Kamusal
Mallar”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 15, Say1:2, 2008, s.2.

¥ Meliha ENER, Esra DEMIRCAN, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu
Hizmetlerinin Doniigiimiine: Saglik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalari”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:13, Say1:1, 2008, s.58.

32
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daha yakin olunmasi gerektigi sorusuna cevap arama noktasindadir. Kamu
hizmetinin ve buna baghh yapilacak kamu harcamasmin sinirm1 bu cevap
belirlemektedir. Devlet yalnizca tam kamusal mal ve hizmetleri mi finanse etmelidir?
Devlet tarafindan finanse edilecek yar1 kamusal mal ve hizmetler nelerdir? Devletin
kamu hizmetlerini sunmak iizere topladigi vergileri harcarken oOncelikleri neler
olmalidir? Kamu parasini harcama yetkisinin ¢ok rahat kullanimi, popiilist anlayisin
etkisi ile hesapsiz ve sorumsuz kamu harcamalar1 sonucunda artan biit¢ce agiklarina
bagli yasanan ekonomik sorunlar®® doniigiim arayisinin gerekeesi olarak goriilebilir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren egemenligini pekistiren yeni liberaller, yasanan
ekonomik sorunlarin kaynagi olarak refah devletinin miidahaleci uygulamalarini
goriirken kamusal hizmet sunumunun serbest piyasa sistemi anlayisi iginde yeniden
yapilandirildiginda islerin verimlilik ilkesine gore yiirliyecegine inanirlar. Devletin
sunmas1 gereken kamusal mal ve hizmetlerin sinirinin olabildigince daraltilarak 6zel
hizmet sunum modellerinin gelistirilmesine ¢alisilmistir. istenen kamunun tamamen
piyasadan cekilmesi ve refah devletinin ortadan kaldirilmasi degil devletin dogrudan
iiretimde yer almamasidir.®®

Bu konuda Avrupa Birligi’nin temel yaklasimi, devletin sadece diizenleyici
faaliyetlerle sinirlanmasi, piyasa alanlarim1 6zel girisimcilere birakarak g¢ekilmesi
oldugundan, kamu hizmeti kavrami olumsuz yonde etkilenmis bulunmaktadir. AB
Hukukunda kamu hizmeti kavrami yerine, 6zdes kavramlar olarak “genel ekonomik
yarar hizmetleri”, “evrensel hizmetler” ve “minimum hizmetler” kavramlar
kullanilirken, Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 “genel ekonomik yarar hizmetleri”
kavramini yeglemektedir. Bu kavramlar kamu hizmeti kavramina gore ¢ok daha dar
bir anlam igerdiklerinden, kapsam olarak kamu hizmetini karsiladiklari sdylenemez.
Bu durum o6zellikle Fransiz hukukgular tarafindan, klasik kamu hizmeti kavramin
ortadan kaldirmanin 6nemli sosyo-ekonomik sorunlara yol agacagi, geleneksel kamu
hizmeti manti@inin yardima muhtaclara bahsedilen bir tiir hayir isine, iyilikseverlik

mantigina indirgenmekte oldugu gerekgeleriyle elestirilmektedir.*’

% hsan GUNAYDIN, “Vergi-Harcama Tartismast: Tiirkiye Ornegi”, Dogus Universitesi Dergisi,

Cilt:5, Say1:2, 2004, s.164.
% Jbrahim Attila ACAR, Hiiseyin GUL, Mayis 2007, 5.256-270.

¥ inang  ISTEN, 2007,  <http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=74>
(4.9.2011).
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Yukarida belirtilen sorulara cevap aranacak olursa; savunma ve adalet gibi
tam kamusal hizmetlerin finansmaninin vergilerle yapilmas: ve devlet tarafindan
sunumu tizerinde bir tartisma yoktur. Goriis ayriliklar egitim, saglik, basin-yayin
hizmetleri gibi yar1 kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan finanse edilecek
kismi yani kamu hizmetinin smir1 iizerinde yogunlasmaktadir. Ornegin saglik
hizmetleri hem devlet tarafindan hem de 6zel isletmeler tarafindan sunulmaktadir.
Ancak devlet, 6zel saglik kurulusunda hizmet almak isteyen vatandasin tedavisinin
de belirli bir kismini1 karsilamaktadir. Insanlar da daha kaliteli hizmet alabilmek
adina devletin karsiladig1 kismin {izerine iicret demeyi tercih edebilmektedirler. Bu
uygulama kamu hizmetinin daha iyi sunulmasi noktasinda yasanan bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bununla beraber devlete bagli saglik kuruluslarindan alinan
hizmetler i¢in hizmet alanlarca katilm payr 0O6denmesi kamu hizmetinin
ticretlendirilmesi anlamina gelirken diger yandan kamu hizmetine ¢ok fazla bagvuran
ile hi¢ faydalanmayan arasinda bir denge gozetilmesi amaglanmaktadir. Bu bedelleri
O0deyemeyecek olan vatandaslardan katilim payr alinmamasi da medeni devlet
olmanin geregi olarak ifade edilebilir. Benzer drnekler ¢esitli kamu hizmetleri i¢in
verilebilir.

Hizmetinin 6zel bir kurulus tarafindan saglaniyor olmasi alinan hizmetin
kamusal bir hizmet olmadig1 anlamina gelmemektedir. Goriilecegi iizere belirtilen
kamu hizmetinin sunumunda, baz1 vatandaslarin saglik hizmetlerinin tamaminin
diger vatandaslarin ise belirli kismimnin devlet tarafindan karsilanmasi refah devleti
anlayisina uymakta iken kamu hizmetinin iicretlendirilmesi ve hizmet sunumunun
piyasaya birakilmasi yeni liberal yaklasimlarin uygulama 6rnegi olarak gortilebilir.
Devletin 6zel saglik kuruluslarinca sunulan hizmetin belirli bir kismin1 kargilamasi
ve saglik hizmeti alanlar tarafindan katilim payir 6denmesi kamu hizmetlerinin
sinirlanmast anlamina gelmektedir.

Konuyu bunalimin baslamasindan giinlimiize kadar olan donemde refah
rejimi baglaminda 6zetlemek gerekirse;38
Gelismis sosyal refah kurumlarina dayali sosyal demokratik refah

devletlerinin asir1 comert sosyal harcamalarinin neticesinde gelirleri giderlerini

% Siileyman OZDEMIR, <http://www.sosyalsiyaset.net/documents/is_piyasalari.htm> (4.9.2011).
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kargilayamamis, bu nedenle finansal sorunlarla miicadele etmek durumunda
kalmislardir.

Liberal refah devletlerinin sorununa gelince, bu iilkelerin karsilastigl en temel
sorun, bozulan iicret esitsizligi ve artan yoksulluk oranlaridir. Bir yandan yeni islerde
calisan nitelikli iggiicii ile nitelik diizeyi diisiik olan isgiicii arasindaki iicret farki
giderek acilirken, ekonominin geneline hakim olan diisiik iicret politikalar1 da
yoksulluk tuzagina yol agmakta, yoksullarin sayisimi artirmaktadir. Belki herkese
diisiik Uicretten bir is saglanmaktadir, fakat yeterli gelir saglanamamaktadir.

Bu iki u¢ nokta arasindaki dengeyi yakalamak adina uygulanan kamu hizmeti
siirlamalarini devlet, vatandas ve ¢ikar guruplar1 agisindan olmak tizere ii¢ baglikta

degerlendirebiliriz.

1. Devlet A¢isindan Kamu Hizmeti Sinir1

39 sinirin1 éncelikle

Devletin varlik sebebi olarak goriilen kamu hizmetlerinin
devletin benimsedigi ekonomi politikasi*® belirlemektedir. Yukarida da bahsettigimiz
gibi sosyal devlet modelinde kamu hizmetlerinin sinir1 liberal devlet modeline
nazaran oldukca genistir. Ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin siniri, iilkenin
GSMH’sine ve kisi basina diisen milli gelirine baglidir. Cilinkii bu unsurlar, kamu
hizmetini alan vatandaslarin bu hizmetlerin karsiligi olarak 6deyebilecekleri vergi
miktarmi belirlemektedir. Iktisat biliminin temel mantig: ile ifade edecek olursak
hizmetler kaynaklarla yani biiylik Olciide toplanan vergilerle simirhdir. Bu
hizmetlerin sunumunda nihai amag¢ toplumsal memnuniyet ve vatandas igin
maksimum faydayi saglamak oldugundan kamu hizmetlerinin sinirin1 genisletmek
amaciyla vergi oranlarimin artirilmasi temel amaca ters diisen bir sonu¢ dogurabilir.
Farkli kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi adina kamu hizmetlerinin maliyetinin
azaltilmaya calisilmasi i¢in getirilen tedbirler de yine istenmeyen sonuglara sebep
olabilecektir. Ornegin egitim hizmetinin belirli merkezlerde verilerek hizmet
maliyetinin diisliriilmesi amaclanirken bunun hizmete ulagsmak isteyen vatandas i¢in

ek maliyetler getirmesi iyi hizmet sunumu amacina uymayacaktir.

% Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi,
1. Baski, Ankara, Subat 2002, Internet Paylasini, 2004 s.7. (455)

0 Onur KARAHANOGULLARI, Subat 2002, 5.12.
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Devleti kamu hizmetlerinin sunumu agisindan, merkezi irade (hiikiimet) ve
kamu kurumlar1 (biirokrasi) seklinde degerlendirebiliriz. Kamu hizmetlerinin
organizasyonundan sorumlu hiikiimetler biitce yardimiyla milli gelirin ne kadarinin
kamu hizmeti i¢in kullanilacagini belirlerler.*! Bu baglamda kamu hizmetlerinin sinirini
belirleme yetkisi de merkezi iradenindir. Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda aktif
rol alan kamu kurumlarinin ise kamu hizmetlerinin sinirin1 belirleme fonksiyonu ya da
yetkisi bulunmamaktadir ve bulunmamalidir. Ciinkii kamu hizmeti sunumunda
olusabilecek keyfi biirokratik engeller ve sinirlamalar ya da genisletmeler mali odak
kaymas1 sonucunu doguracaktir. Kamu kurumlarinin amag ve gorevleri anayasa, kurulus
kanunlar1 ve bunlara uygun ikincil mevzuatlarla tanimlanir. Bu tanimlamalar yasama
yetkisini elinde bulunduran hiikiimetlere aittir. Biirokrasi ancak, karar alma siirecinde
saglikli kararlar alinabilmesine yonelik olarak uygulama sonuglar1 ve olasi risklere karsi
aliabilecek Onlemleri igeren raporlarla merkezi iradeye danismanlik yapmalidir. Kamu
kurumunun esnekligi, kamu hizmetinin daha kaliteli sunumu noktasinda s6z konusu

olabilmelidir.

2. Vatandas A¢isindan Kamu Hizmeti Sinir1

Kamu hizmetlerinin vatandas agisindan sinirini, alinan hizmetin kalitesi ve
hizmetin karsiligi olarak ddenen vergi ya da faydalanma bedeli belirlemektedir.
Oncelikle kamu hizmetini alanlar i¢in kamu hizmetinin devlet ya da piyasa
tarafindan sunuluyor olmasi degil ihtiyacin karsilanmasi, hizmetin kalitesi ve
memnuniyet dSnemlidir. Ornegin bir aile ¢ocugu i¢in alacag: egitim hizmetinin ikamet
ettikleri yere yakin ve ayn1 zamanda c¢agdas bir egitim diizeyinde olmasini ister. Aksi

halde sunulan hizmetten faydalanmamay tercih edebilir.

Kamu hizmetinden faydalanma maliyeti de belirleyici bir unsurdur. Devletin
egitim hizmetini vatandasa en yakin noktalarda sunabilmek i¢in katlanilabilir
diizeyin iizerinde vergi talep etmesi hizmeti alanlar memnun edici bir durum
olmayabilir. Devletin egitim hizmeti sunumunu tamamen piyasaya birakmasi
durumunda ise egitim {icretlerinin asir1 yiikselmesi riski dogabilecektir. Her ne kadar
egim imkanlar1 istenen diizeyde sunulsa da insanlarin 6deme giicliniin bulunmamasi,

bu hizmetten faydalanmamayi tercih etmelerine yol agacaktir. Bu sebeple devlet,

* ibrahim Attila ACAR, “Plan — Biitce iliskisi ve Universitelerde Stratejik Planlama”, Ege
Universitesi - Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi Sempozyumu, 26.3.2011.
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egitimsiz bir toplumun gelecekte meydana getirecegi daha biiyiikk sorunlari bu
giinden Onleyebilmesi igin diizenleyici olarak hizmet sunumunda bizzat yer

almalidir.

3. Cikar Guruplari A¢isindan Kamu Hizmeti Sinir1

Boliinebilen, fiyatlandirilabilen ve karliligin s6z konu oldugu kamu
hizmetlerinin sunumu agisindan smiri, yeni liberal goriisler yoniinde degisim
gostermektedir. Devletin hizmet sunumunda basarisiz oldugu ve bunun ekonomiye
olumsuz etkilerinin olacagi tezi ile bu tiir hizmetlerin piyasa tarafindan sunumu
amaglanmaktadir. Burada karin piyasa tarafindan paylasilmasi arzusu goz ardi

edilemez.

V. KAMU P.A:F.QASI HARCAMANIN DAYANILMAZ
HAFIFLIGI

Ulkeler biitgeleri aracihigi ile yapacaklart kamu harcamalarinmn niteligini ve
simirin1 belirlemektedirler. Biitgeler, belirli hedefleri gergeklestirmek {izere kamu
hizmetlerinin bir plan dahilinde en az kaynak tahsisi ile gergeklestirilmesini
ama<;lalr.42 Fakat kamu kesiminin asir1 genislemesi ile birlikte birgok gelismis ve
gelismekte olan iilkenin gelirleri harcamalarimin altinda kalinca biitge agiklar1 ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan bu agiklar; enflasyon, issizlik, yiiksek reel faiz oranlar1 gibi
ekonomik problemlerin sorumlusu olarak gérﬁlmﬁstﬁr.43 Kamu parasin1 harcama
konusundaki kolaylik ve rahatlik; iilkeler i¢in 6nemli bir sorun haline gelen biitce
aciklarinin  ve kamu harcamalarinin verimliliginin saglanamamasinin temel

sebeplerinden birisi olarak gosterilebilir.

Savurganliklarin ortaya ¢ikmasinin en onemli nedenlerinden birisi “devlet
miilkiyeti’nin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Devlet miilkiyeti, her ne kadar
“toplum miilkiyeti” olarak goriinse de tek tek bireylerin sahip olduklar1 bir miilkiyet
degildir. Insanlar genellikle kendi sahip olmadiklari paray: harcarken, kendi &zel

paralarin1 harcamada gosterdikleri hassasiyete sahip olmayabilirler. Bu insanin

42 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, Anadolu Matbaacilik, izmir, Agustos 1999, s.18. (310)

# Mehmet AKTEL, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, Asil Yaym Dagitim, 1. Baski,
Ankara, Temmuz 2003, s.135. (333)
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dogasinda olan bir 6zelliktir. Herkese ait olan bir mal hi¢ kimseye aittir, hi¢ kimseye

ait olmayan bir mali da insanlar kendi mal ve miilkleri gibi korumazlar.**

Bu durumu Sekil 1°de gosterilen Milton Friedman'in matrisi ile agiklamak
miimkiindiir. Friedman’in 1980 yilinda yayimlanan “Free to Choose” adli eserinde
yer alan ve kisilerin harcama egilimlerini yansitan matrisinde Satirlar belli bir

ekonomik olayin kaynak tarafini, siitunlar ise harcama tarafini ifade etmektedir.

HARCAMA
KIMIN ICIN HARCIYOR
KENDISI ICIN BASKASI ICIN
KAYNAK HARCIYOR HARCIYOR
KIMIN PARASI |KENDI PARASI A B
BASKASININ
PARASI C D

Sekil 1. Friedman Matrisi
A- Burada kisi kendi parasini kendisi i¢in harcamaktadir.
B- Burada kisi kendi parasini bagkas1 i¢in harcamaktadir.
C- Burada kisi bagkasinin parasini kendisi i¢in harcamaktadir.
D- Burada kisi baskasinin parasini bagkasi i¢in harcamaktadir.
Friedman, s6z konusu matrisinde;45

» Bir kimse kendi parasini kendi i¢in harcarsa, fiyat da kalite de dnemlidir.
Bu durumda kisi en diisiik fiyatla en kaliteli mal ve hizmeti satin almaya

calisir,

* Coskun Can AKTAN, Mazdekizm, More Utopyasi, Babeuf Trajedisi ve Zadruga Facias:
(Israf ve Savurganhklar Neden Kamusal Alanda Daha Fazla?), <http://www.canaktan.org/
canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-kalite/aktan-makdekizm.pdf >, s.2-6.

% Kamil MUTLUER, Kamu Harcamalarinin Verimliligi, Kose Yazisi, Vatan Gazetesi, 5.8.2003.
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» Bir kimse bagkasinin parasini kendisi i¢in harcarsa, fiyat 6nemli degil,
kalite 6nemlidir. Bu durumda kisi fiyata 6nem vermez, énemli olan en
kaliteli mal ve hizmeti satin alabilmektedir,

» Bir kimse kendi parasini1 baskasi i¢in harcarsa, fiyat onemli, kalite dnemli
degildir. Bu durumda kisi kaliteye 6nem vermez, harcamayi asgari
diizeyde tutmaya calisir,

» Bir kimse baskasinin parasini baskasi i¢in harcarsa, fiyat da kalite de
onemli degildir. Karar verici ekonomik etkinlik konusunda kayitsiz kalir,

demistir.

Son alternatifteki ifade, kamu harcamalar1 i¢in 6nemli bir 6rnektir. Ciinkii
kamu yoneticisi, vergi miikelleflerinin parasini kamu adina harcamaktadir.

Diger yandan kamu harcamalarinin siyasi boyutu da goz ardi edilemeyecek
bir husustur. Se¢imle goreve gelen hiikiimetlerin tasidiklart oy kaygisinin alacaklari
karalarda belirleyici oldugu bir gergektir. Her ne kadar kamu harcamalarinin bir
biitge, program ve plan gercevesinde gergeklestirilmesi gerektigi kabul edilse de
hiikiimet aday1 siyasi partilerin se¢im Oncesinde gerceklestirmeyi vaat ettikleri
projelerin, o filkelerin uzun vadeli planlar1 dahilinde olmamasi ya da biitceye
getirecegi ek maliyetlerin biitce agiklarimi olumsuz yonde etkileyebilecegi hususlar
dikkate alinmamaktadir.

Bununla birlikte hiikiimetin yatirim harcamalaria yon verirken, bolgesel oy
dagilimlarini dikkate almasi, se¢cim dncesi yine oy kaygisi ile alinabilecek kararlarin
kamu harcamalarini ve biit¢e agiklarini artirici etki gostermesi ¢agdas kamu yonetimi
anlayis1 ile bagdasmayan ancak Orneklerine rastlanan hususlardir. Bu agidan kamu
harcamasi yapilabilmesinin standartlarinin belirlenerek bu standartlar gercevesinde

harcama yapilmasi ve denetimi biiyiik 6nem tagimaktadir.

V. KAMU HARCAMALARININ NiTELIGi

Belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan 6rgiit veya bu amaca ulagmak
igin yiiriitiilen planli insan faaliyetleri idare (yonetim, administration)*® olarak

tanimlanmaktadir. Bu anlamda idare, hem orgiitii hem de bu orgiitiin faaliyetlerini

%A Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,13. Bask1, 1999,
s.1. (247)
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ifade eder. Idare olgusu, bir devlette goriildiigii gibi 6zel hayatin her alaninda da
goriiliir. Ancak idare hukukunun konusunu olusturan idare; sirket, vakif, dernek gibi
Ozel idareler degil, devletin idaresi, yani kamu idaresidir.*’

Usul, genel anlamda belli bir amaci1 gergeklestirmek i¢in yapilan isle ilgili
faaliyetin planli ve sistematik olarak diizenlenmesi, hukuki anlamda ise haklarin,
yiikiimliiliiklerin veya hukuki durumlarin ortaya ¢ikisi veya icrasinin, sekle iligkin bir
hiikme baglanmasidir. Bu baglamda idare hukuku, idarenin kamu giictinii kullanarak
bireylerin hak ve menfaatlerini etkilemeden Once, ilgililerin birtakim hak ve
yetkilerle donatilarak, idare makami oOnilinde menfaatlerini korumalarina imkan
saglar.48

Idare hukuku, devletin kurum ve kuruluslari ile bu kuruluslar tarafindan
yerine getirilen faaliyetleri diizenleyen hukuki kurallar biitinidir.* Bu kurallar
nedeniyle kamu idareleri; idarenin takdir yetkisi icinde almis oldugu karar ve
islemlerde, idari otoriteyi demokratik yontemlerle karar almaya sevk ederek hukuk
disina ¢ikmasmi 6nlemek, hukuka uygun davranmasini saglamak amacini tasiyan

idari usuller® cergevesinde islem yapmaktadir.

Kamu harcamalari, kamu hukuku kurallar1 uyarinca tek tarafli olarak tesis
edilen ve re'sen uygulanabilir idare tasarrufu olarak tanimlanan idari islemlerdendir.

Idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag olmak {izere bes unsuru vardir.

Yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis makamlar tarafindan
yapilabilmesi yetenegini,

Sekil, idari islemlerin kural olarak yazili sekle tabi oldugunu,

Sebep, idareyi islem yapmaya sevk eden islemin gerekgesini,

Konu; idari islemin doguracagi sonucu,

Amag; her idari islemin genel amacinin kamu yarari oldugunu,
ifade eder. Bir idari islem olan kamu harcamasinin da yukarida sayilan unsurlari

tasimasi gerekmektedir.

" Kemal GOZLER, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, 9. Baski, Bursa, Eyliil 2008,
.7 (352)

Adalet Bakanligi-Kanunlar Genel Miidiirliigii, Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi, Genel
Gerekge, <http://www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/guik.pdf>, s.14-15.

* M.Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK, Biitce Hukuku, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, May1s 2005, s.19 (414)

" Nuri ALAN, Hukukla Kirkbir Yil, Damstay Yayin, Yayin No:66, Ankara 2003, 5.227.(312)

48
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Bu baglamda kamu harcamalari; para seklinde 6demesi yapilan, yetkili
kisilerce gerceklestirilen, zaman igerisinde siirekli olarak artma gosteren ve kamu
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik giderler seklinde niteliksel olarak tanimlanabilir.>*

Bu tanimlamadan yola ¢ikarak kamu harcamalarinin nitelikleri dort baslik
altinda simiflandirilabilir:>

1-Kamu makamlari,

2-Toplumsal ihtiyaglar,

3-Belli usullere uyulmasi ve

4-Parasallik.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir.
Her gorevlinin harcama yapmasi s6z konusu degildir. Harcama yapabileceklere

kanunlarla yetki verilmistir.

Kamu hizmetlerinin temel amaci toplum refahini yiikseltmektir. Kamu
harcamalar1 da oncelikli olarak kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tiretimini
saglayarak toplumda yasayan bireylerin hayat standardinin yilikselmesini saglar.53 Bu
nedenle kamu harcamalarinin temel amaci kamu yararidir. Kamu harcamalarinin
miktari, niteligi, alan1 ve kapsami iizerinde ayarlamalar yapilmasi suretiyle devlet,
mali nitelikteki fonksiyonlar1 yaninda, ekstrafiskal nitelikteki, yani ekonomik ve

sosyal fonksiyonlarini gerceklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir.**

Yiriitme faaliyetinin, hukuk devleti ilkelerine uygun bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayan idare hukuku esasi, idari islemin yargisal usullere benzeyen
usullere tabi tutulmasini sag“glamaktadlr.55 “Biitce; belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belgeyi”™ ifade eder. Biitge ile devletin nerelere ne Slgiide

para harcamasi gerekecegine, millet adina karar verme yetkisinin yetkili temsili

5 M.Hakan OZBARAN, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Yilinin Harcama Tiirlerine
Gore Incelenmesi,” Sayistay Dergisi, Say1: 53 ,Nisan - Haziran 2004, s.115.

*2 Erkan KARAARSLAN, Yazi Dizisi 3, s.1.

% Osman PEHLIVAN, 5.70. (318)

> Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 10. Baski, 2005, s.61. (550)

> Adalet Bakanlhigi-Kanunlar Genel Midiirliigi, s.14.

% Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/3-F.
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meclislerde bulunmasina da biitce hakki denmektedir.>” Oncelikli olarak bir kamu
harcamasimin yapilabilmesi ic¢in se¢ilmiglerin meydana getirmis oldugu yasama
organinca ylriitme organina, belirledigi biitge 6denekleri ile smirli olmak {izere
harcama yetkisinin verilmis olmasi gerekir.58 Ayrica bu harcamalarin, biit¢elerin
hazirlik agsamasinda belirlenen oncelikli hedeflere ve kaynak kullanimini diizenleyen

mali mevzuat hiikiimlerine bagl kalarak gerceklestirilmesi gerekir.

Giliniimlizde uygulanan para ekonomisi, her tiirlii mal ve hizmetin satin
alinmasinda, ticari ve smai faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hesap birimi olarak para
kullanilmasii gerektirmektedir. Devletler, satin aldiklar1 mal ve hizmetlerin veya

yaptiklari harcamalarin bedelini para olarak demektedirler.*®

VI. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRMASI

Ulkelerin ~ sartlarma gére cesitlilik gdsteren kamu harcamalarinin
siniflandirilmasi; farkli kamu hizmetlerine ait harcamalarin gruplandirilmasinda, bu
gruplar arasinda kiyaslamalar yapilabilmesinde, kamu harcama grubunda artis
hangisinde azalig goriildiigii konusunda fikir verebilmektedir. Ayrica, kamu
harcamalarinin tasnifi, devletin siirli kaynaklarinin ihtiyaglarin 6nemine gore
dagitilmasi, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarlarda
harcandiginin  goriilmesi ve istatistiki ¢alismalarin  yapilabilmesi konularinda
kolayliklar saglamaktadir.®

Maliye bilimciler cesitli kistaslara gore farkli sekillerde siniflandirmalar
yapsalar da genel kabul goren ayrima gére kamu harcamalari; idari siniflandirma,
bilimsel ve ekonomik siniflandirma olmak iizere iki ana baslikta incelenebilir.

Idari siniflandirma kendi i¢inde organik ve fonksiyonel olmak iizere iki
bolime, bilimsel ve ekonomik smiflandirma ise verimli-verimsiz harcamalar, cari-
yatirim harcamalari, reel harcamalar-transfer harcamalar1 olmak {izere {i¢ bdliime

ayrllmlstlr.61

" M.Kamil MUTLUER, E. ONER, A. KESIK, 2005, 5.53 (414)
%8 M.Kamil MUTLUER, E. ONER, A. KESIK, 2005, 5.73-74 (414)
% fsmail TURK, s.54. (365),

% Erkan KARAARSLAN, “Kamu Harcamalarimin Smiflandirilmas1”, Yazi Dizisi 4,
<http://www.malihizmet.org/bolum/makale/dosya/28.pdf >, (18.10.2010), s.1.

61 Aytag EKER, 1996, 5.68-78. (372)
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A. IDARI SINIFLANDIRMA

Harcamay1 yapan idari organa ve bunlarin gordiikleri hizmetlere gore yapilan
siniflandirmadir.®? Bu bakindan idari smiflandirma, biitge teknigine iliskin bir ayrim

olup kurumlar ya da onlarin iglevleri esas alinarak yaplhr.63

1. Organik Smiflandirma
Kamu harcamasinin, harcamay1 yapan kamu kurumuna ya da idari organa

gore siniflandirilmasidir.®

2. Fonksiyonel Simiflandirma
Harcamanin, yapilacak giderler yoluyla gerceklestirilmesi 6ngoriilen
amaglara yonelik hizmetler dikkate alinarak siniflandirilmasidir. Egitim harcamalari,
saglik harcamalari, savunma harcamalari seklinde yapilan siniflandirma fonksiyonel

siiflandirmaya 6rnek gésterilebilir.65
B. BILIMSEL VE EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Devletin, ekonomi iizerindeki etkilerini belirleyebilmek i¢in kamu
harcamalarinin bilimsel ve ekonomik bir analize tabi tutulmasi gerekir. Kamu
harcamalarinin tiirleri ve etkileri bakimindan farklilik gdstermeleri nedeniyle devlet
faaliyetleri hakkinda bir deger yargisina kavusabilmek i¢in 6zellik olarak benzer

harcamalar1 belirlemek gerekir.66

1. Reel Harcamalar — Transfer Harcamalari
Reel harcamalar tanimlamasi; ger¢ek harcamalar, efektif harcamalar, gelir
yaratici harcamalar ya da mal ve hizmet alim1 harcamalar1 gibi terimlerle es anlamda
kullanilmaktadir. Bu harcamalar, devletin kamu hizmetlerini yerine getirmede
kullandig1 iiretim faktorlerini satin almak i¢in yaptig1 harcamalardir. Bu bakimdan

reel harcamalarin temel 6zelligi, karsiliginda mal, hizmet ya da isgiicli satin alinmis

62 Akif ERGINAY, 1998, 5.147. (250)

% Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, 5.87. (234)
% Osman PEHLIVAN, 2006, 5.84. (318)

% Abdurrahman AKDOGAN, 2005, s.82-83. (550)

% Aytag EKER, 1996, 5.74. (372)
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olmasidir.’” Calismanin konusu geregi ilerleyen bolimlerde bu harcama tiirii
tizerinde durulacaktir.

Transfer harcamalari, bir mal veya hizmet karsiligi olmaksizin yapilan
harcamalardir. Devletin kendi mal varligindan ¢ikan paralar diger kisi ve kuruluslarin
mal varligina dahil olur.®® Devletin hicbir iiretim faktdrii kullanmadan, sadece milli
gelirin yerini degistirip, vergi olarak sagladigi kaynag kisiler ya da sosyal gruplara
dagitmasindan ibaret olan, karsiliksiz harcamalar olarak da ifade edilen

harcamalardir.®®

2. Verimli Harcamalar — Verimsiz Harcamalar

Bir giderin verimli ya da verimsiz oldugunun belirlenmesi, yapilan hizmetin
milli hasilada bir artis meydana getirip getirmemesi ile miimkiindiir. Milli hasilada
artis sO6z konusu ise yapilan kamu gideri verimli aksi takdirde verimsiz olarak kabul
edilecektir. Ancak bir harcamanin kisa donemde verimli ya da verimsiz seklinde
nitelendirilmesi dogru olmayabilir. Ornegin toplum saglig i¢in yapilan yatirimlarin,
kisa donemde milli hasilaya katkist degerlendirildiginde verimsiz bir harcama gibi
goriinse de saglikli nesillerin iiretime olumlu katkisi sonucu bu harcamalar verimli

harcama olarak nitelendirilecektir.”

3. Cari Harcamalar — Yatirim Harcamalar
Cari harcamalar, ele alinan donemde gayri safi milli hasilaya katkida bulunan
ve o doénemde tiiketilen harcamalardir.”* Bu harcamalarin belirgin 6zelligi kamu
tilketimi sagladiklar1 faydanin gegici olmasidir. Cari harcamalar her y1l tekerriir eder
ve asli fonksiyonu devlet mekanizmasinin igleyisini saglamaktir. Kamu personeline
O0denen maaslar, kirtasiye ve temizlik malzemesi giderleri, elektrik-su giderleri,

ulagim giderleri cari giderler i¢inde sayilabilir. 2

%7 Nihat EDIZDOGAN, 1995, 5.102-103. (234)

%8 Aytag EKER, 1996, 5.75. (372)

% Nihat EDIZDOGAN, 1995, 5.106-107. (234)

" Abdurrahman AKDOGAN, 2005, s.85-86. (550)
™ Erkan KARAARSLAN, Yazi Dizisi 4, s.2.

2 ismail TURK, 1992, 5.84. (365)
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Uretim araglarini ve dolayisiyla iiretim kapasitesini artirmak igin yapilan,”
bir veya birkac defa kullanmakla tiikenmeyen mallar i¢in yapilan harcamalar, yatirim
harcamalaridir. Bir baska deyisle, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da
gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve devletin mal varligini1 artiran
giderlerdir.”* Faydasi uzun doénemli olan; yollar, yapilar, barajlar, tesisler, biiyiik
onarimlar, bilgisayar yazilimlari, plan-proje, lisans ve patent alimlari, kamulagtirma

giderleri gibi giderler bu kapsamda degerlendirilmektedir.”

Vil. KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Kamu harcamalar1 genelde siirekli artig egilimine sahiptir.”® Unli Alman
iktisatg1 ve devlet adami Adolph Wagner (1835-1917) 1880 yilinda ingiltere,
Almanya, Isvigre ve A.B.D. gibi belli bash iilkeleri inceleyerek bu iilkelerdeki
sanayilesme ve dolayisiyla milli gelir artisi ile kamu harcamalarinin miktar1 arasinda
dogru orantili bir iligski oldugu sonucuna ulagmistir. Wagner bu durumu, “Devlet
Faaliyetlerinin  Artist  Kanunu” ile ifade etmistir. Wagner’e gore; kamu
harcamalarinin artig1, aslinda devlet faaliyetlerinin artiginin bir sonucudur. Toplumun
sosyal olarak ilerleme istegi, devlet faaliyetini artirmakta ve kamu harcamalari
artmaktadir. Ekonomik gelismeler, sanayilesme, teknolojinin gelisimi, hukuk
sisteminin yerlesmesi, hizli sehirlesme ve niifus yogunlugunun artmasi gibi
gelismeler kamu harcamalarinda artisa sebep olmaktadir.”” Gegmisten giinlimiize,
gerek gelismis gerek gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin siirekli artis
egiliminde olmasi da bu goriisti destekler niteliktedir.

Savas sonrast Keynezyen donemde, degisen ekonomik sartlara cevap verme
dogrultusunda sabit biitge kurallarindan (dengeli biitce prensibi gibi) vazgecilmisti.
Kronik biitce agiklari ve yapisal ekonomik zayifliklarla yiliz yilize gelen bircok
hiikiimet Keynezyen talep yonetiminden uzaklasarak sabit mali hedefleri

benimsemistir. Biit¢ce aciklarinin GSMH’nin % 3’iinden daha fazla olmamasi

3 Akif ERGINAY, 1998, 5.152. (250)

™ Maliye Bakanligi, Biitce Hazirlama Rehberi (2011-2013)-Analitik Biitce Stmiflandirmasina
fliskin Rehber, <http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=
16189&DOSY AlSIM=11ekorehber_10_10_2010.doc>, (18.10.2010), s.49.

™ Erkan KARAARSLAN, Yazi Dizisi 4, s.3.
® Aytag EKER, 1996, 5.52. (372)
" Nihat EDIZDOGAN, 1995, 5.54-56. (234)



26

seklindeki Maastricht kriterleri ile belirlenen hedef de bu trendin Onemli bir
gostergesidir.”

Ozellikle 20 nci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren; ekonomik gelisim ile
birlikte toplum refahini yakindan ilgilendiren egitim, kiiltiir ve saglik hizmetlerine
yonelik harcamalarda ciddi artiglar goriilmiistiir. Bunun yaninda gelismislik
seviyesinin ylikselmesi ile birlikte devletler yeni gorevler de {istlenmistir. Tiiketicinin
korunmasi, c¢evrenin korunmasi, yiiksekogretimin gelistirilmesi, sosyal devlet
anlayisinin  yerlesmesi gibi daha once s6z konusu olmayan ancak ekonomik
bliylimeye bagli olarak giindeme gelen bu yeni kamu gorevleri, toplam kamu
harcamalarinin daha da artmasina neden olmustur. Ayrica, artan niifusun kentlerde
yogunlagmast ile devletin diizenleyici bir rol iistlenmesi ve bunun gerektirdigi
faaliyetler de kamu harcamalarinda artisa neden olmaktadir.”

Kamu harcamalar1 Birinci Diinya savasina kadar ABD’de GSMH nin %5’ini,
Avrupa devletlerinde ise GSMH’lerinin %15’ini agsmazken zamanimizda ekonomik,
sosyal, siyasal ve askeri sebeplerle artis gostererek bu lilkelerde GSMH’nin ligte
birini asmustir.2’ Tiim diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu harcamalar1
son donemde ciddi boyutta artiglar gdstermistir. Gittik¢e ylikselen kamu harcama
rakamlari, kaynaklarin dagiliminda, dnceliklerin belirlenmesinde ve uygulanmasinda

kapsamli incelemelere konu olmustur.®*
A. KAMU HARCAMA YONETIMINDE ETKINLIK ARAYISLARI

Kamu harcamalarinda goriilen bu artislar devletler i¢in Oniine gecilmesi
gereken bir risk faktorii haline gelmistir. Ciinkii son yillarda yasanan ekonomik
krizlerin ana sebebinin kamu sektorii harcamalarindaki plansizlik ve kaynaklarin
etkin kullanilmamasi oldugu sdylenebilir. Bu giin hemen hemen biitlin {ilkelerde
kamu harcamalar1 konusunda devletin savurganligindan s6z edilmekte, ekonomide

bliyiik kayiplarin goriildiigi ileri stirilmektedir. Son derece biiyiik devlet biitgeleri

"8 Selin DILEKLI, Kadriye YESILKAYA, Maastricht Kriterleri, DPT - Avrupa Birligi ile liskiler

Genel Miidiirliigl, Aralik 2002, s.2.
™ fbrahim ARISOY, s.2-4.
8 fsmail TURK, 1992, 5.108. (365),

81 M. Hakan OZBARAN, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Son Bes Yilmm Harcama Tiirlerine
Gére Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, Say1:53, Nisan-Haziran 2004, s.115.
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icindeki kiiciik israf oranlart bile biiyiik miktarlara ulagsmakta ve bu konu birgok
kesimin dikkatini gekmektedir.?? Bu bakimdan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi,
hem kamu tasarruflarina olumlu katki saglayarak biit¢e agiklarinin azalmasina hem
de paranin ger¢ek degerinin karsiliginin satin alinarak kaynak tahsisinin en dogru

sekilde saglanmasina yardimci olacaktir.

Kamu mali yonetiminde goriilen basarisizliklar ve yasanan ekonomik krizler,
kamu harcamalarinin GSMH’ye oranindaki artis, kamu harcamalarinda etkinligin
saglanmasi ve denetim sisteminin gelistirilmesi gibi konularin sorgulanarak iizerinde
calismalar yapilmasina neden olmugstur.?®* Bu kapsamda kamu hizmetlerinin
kalitesinin yiikseltilmesine, kaynak kullanim kapasitesinin arttirilmasi ile kaynak
kullaniminda etkililik, verimlilik ve ekonomiklik saglanmasina yonelik uygulamalar

hiz kazanmlstlr.84

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi kavramlari, kamu
harcama yonetiminin ilkelerini temsil etmektedir.?® Verimlilik; bir iretim ya da
hizmet biriminin iirettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1 iiretmek ic¢in kullandigr girdi arasindaki
iligki anlamina gelmektedir. Bugilinkii anlamiyla, toplam ¢iktinin toplam girdiye
oram1 olarak ifade edilmektedir.®® Verimlilik ve etkinlik cogu zaman birbirinin yerine
kullanilsa da anlam olarak farklidirlar. Etkinlik, eldeki girdilerden ne denli iyi ¢ikti
uretilebilecegini gostermektedir. Etkinlik, ¢iktilar1 liretmede kaynaklarin optimal
kullanilma derecesini belirlemektedir.®’ Kaynaklarin uygun zaman ve uygun yerde,

kaliteden taviz vermeden en az maliyetle elde edilmesi ise ekonomiklik (tutumluluk)

8 Jsmail TURK, 1992, 5.108. (365),

8 Emine KIZILTAS, “Biitce Hakkimin Kullaniminda Gelinen Asama: Dogrudan Demokrasi”, 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, Bildiri, Pamukkale
Universitesi Denizli, Mayis 2005, s.13.

Ertan ERUZ, “Yeni Mali Yénetim Yapisinda Performans Esasli Biitgeleme”, 20. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu: Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, Bildiri, Denizli, Mayis 2005, s.61

% Biilent GEDIKLI, Kamu Harcama Yénetiminde Kalite, C&C, YMM Ltd., Ankara, 2001, s.78.

8 Aziz KUTLAR, Aslan GUCLU ve Yalgin KARAGOZ, “Cumhuriyet Universitesi Fakiiltelerinin
Performans Degerlendirmesi”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 2, 2004, s.139.

Atalay CAGLAR, Veri Zarflama Analizi ile Belediyelerin Etkinlik Ol¢iimii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2003, s.11.
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olarak tanimlanmaktadir. Tutumluluk, ayni kalitedeki kaynaklarin en diigiikk maliyetle

elde edilmesiyle ortaya ¢ikar.®®

Tabii ki 0zel sektor faaliyetlerinde uygulanan etkinlik yontemlerinin devlet
kurumlarinda birebir olarak uygulanabilir olmamasi, kamu kaynaginin etkin
kullanilip kullanilmadiginin 8lgiilmesinde ciddi bir sorundur. Oncelikli olarak sosyal
fayday1 amaclayan kamu harcamalarinin etkinliginin 6l¢iilebilmesi uzun bir siirecin
izlenmesini gerektirdigi gibi elde edilen bir sosyal faydanin degerini 6lgmek de
miimkiin degildir. Bir {iniversitenin egitim kalitesinin ylikseltilmesi amaclanarak
yapilan kamu harcamasinin etkinligi, ancak mezun ettigi 6grencilerin yillar sonra
meslek hayatlarindaki basarilar ile iliskilendirilerek Slgiilebilir. Toplumun tamami
icin risk olusturabilecegi diisiiniilen bir saglik sorunu i¢in yapilan yatirimin yillar
sonra gereksiz bir harcama oldugu anlasilabilir. Bu da kamu harcamalarinda tasarruf,

etkinlik ve denetim gibi kavramlarin uygulanmasinin zorlugunu ortaya koymaktadir.
Ote yandan etkin bir kaynak yonetimi anlayisinda yer almayan,

» Kamu gorevlilerinde tasarruf etme kaygisinin bulunmamasi aksine kamu
kaynagini kullanirken genis davranmalari,

» Kurumlar i¢in daha fazla biitce 6denegi alma ve daha fazla harcama
yapma gayretinde olmalari, ayrica bu durumu mesleki basarinin bir
kosulu olarak gormeleri,

» Siyasi iradenin zaman zaman se¢im baskisi ile olumsuz kararlar almasi,

» Kamu kaynagin kullanilmasinda karar almaya yetkili yoneticilerin yetkin
olmayisi,

» Gizlilik igerisinde yiritilen milli savunma ve istihbarat hizmetlerine
yonelik harcamalarin, faydali elestiriler ile saglanacak olumlu katkilara
kapal1 olmasi,

» Kamu kurumlarina tahsis edilecek biitge ddeneklerini belirlemeye yetkili
birimlerin, ilgili kurumlarin ihtiyaglariin gergekci bir sekilde tespit

edilebilmesi konusunda yeterli ¢alisma yapamamalart,

8 Derya KUBALI, Performans Denetimi: Kavram, Ilkeler, Metodoloji ve Uygulamalar,
Cumbhuriyetin 75'inci Yildoniimii Dizisi No:11, Sayistay Yaymn Isleri Miidiirliigii, Ankara,
Aralik 1998, s.33.

8 fsmail TURK, 1992, 5.109-112. (365)
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gibi hususlar, kamu kaynaginin verimli, ekonomik ve etkili kullanimini

giiclestirmektedir.

Yukarida sayilan sebeplerle olusabilecek kamu zararlarinin onlenebilmesi
amaciyla, kamu harcamalarinda karar alma noktasinda yetkili personelin liyakat
esaslarina uygun olarak belirlenmesine yonelik hiikiimlerle personel mevzuatlarinin
revize edilmesi gerekmektedir. Planli, tutarlt ve ilkeli bir biitce hazirlik ve uygulama
anlayisinin  benimsenmesine yonelik hiikiimler ile mali mevzuatlarda yapilan
diizenlemeler de bu amaci gerceklestirmek i¢in atilan adimlardir. Ayrica yasal
hiikiimlerin uygulanip uygulanmadiginin saglikli bir denetime tabi tutulabilmesi de

en az yasal dlizenlemeleri yapmak kadar 6nem arz etmektedir.

B. KAMU HARCAMA YONETIMIi ALANINDA YASANAN
GELiSMELER

Diinyada, kamu yonetimi alaninda son yillarda ortaya ¢ikan yeni kamu
yonetimi (new public management) yaklagimi ¢er¢evesinde birgok iilkede reformlar
yapilmaktadir. Bu yaklasim kamu yonetiminin; katilime1 ve paylasimci, seffaf ve
hesap verebilir, performans yonetimine dayali, sonu¢ ve hedef odakli, yerel ve
yerinden yénetim agirlikli olarak yiiriitiilmesini 5ngdrmektedir.*

Diinyada ortaya ¢ikan yeni kamu yOnetimi anlayisina paralel olarak, kamu
mali yonetimi anlayisinda da 6nemli bir degisim yasanmaktadir. Kamu mali yonetimi
alanindaki bu degisimin ana eksenlerinin;

» Kamu kaynaklarini stratejik onceliklere gore dagitmak,

» Tahsis edilen kaynaklarin 6ngoriilen amaclara uygun, etkili, verimli ve

ekonomik bir sekilde kullanilmasi,

> Idarelere ve harcama birimlerine biitce hazirlama ve uygulama siirecinde

daha fazla yetki verilmesi,

» Faaliyetlerinde esnekligin artirilmast ve kaynak yonetiminde hesap

verebilirlik ve saydamligin saglanmasi

% (zel ihtisas Komisyonu Raporu, Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi-
Kamu ihaleleri, Ankara, 20086,s. 8.
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oldugu sdylenebilir.*

Kamu harcama yoOnetimi ise; etkinligin artirilmasi, biitce agiklarinin ve kamu
borg¢larinin azaltilmasi, hizmet sunumunun iyilestirilmesi, bilirokrasi ve harcama
programlar1 iizerindeki siyasi denetimin gili¢lendirilmesi, saydamligin arttirilmasi,
kamu ¢alisanlarin politika gelistirme ve performans yonetimi konusunda sorumlu

tutulmasi geregini vurgulamaktadir.”

Klasik biitce teorisinin dayandigi iki baz; harcamalarda tasarruf saglanmasi ve
suiistimallerin 6nlenmesidir. Ancak bunlar, devletin ekonomik dinamizmi karsisinda
yetersiz kalmistir. 1960'l1 yillarin baslarinda, klasik biitceden program ¢iktilarina ve
maliyet-fayda analizine kayan Planlama-Programlama-Biit¢eleme  sistemine
gecilmesiyle, denetimin hedefleri de mali planlamaya yénelmistir.93

Hesap verme sorumlulugu miiessesesinin etkin isleyebilmesi i¢in saydamlik
ve denetim gereklidir. Saydamlik kamuoyu denetimine imkan tanimakta, denetim ise
hesap verme siirecine inanilirhk ve gilivenilirlik kazandirmaktadir. Kamu
harcamalarinin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigin1 denetleyen denetim
terimi yeniden tanimlanmis ve denetimin kapsamina mevzuata uygunluk yaninda,
etkililik, verimlilik, ekonomiklik gibi performansin da denetimini miimkiin kilan bir
anlam yiiklenmistir. Yani, sadece yasama organinin énceden yayimnladigi mevzuata
gore denetimden, ayn1 zamanda vatandas beklentisinin gergeklestirilme derecesinin
sorgulanmasina imkan veren kriterlerin de dikkate alindigi bir kontrol ve denetim
sisteminin uygulanabilmesine ¢alisiimaktadir.**

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik
olmasidir. Kamu mali y6netiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve hedefleri hakkinda

tam bir bilgi setinin kamuya sunulmasi ve sonugta bu bilginin sistemli bir sekilde

%' Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay Kanunu Teklifi, <http://www2.tomm.gov.tr/d23/2/2-
0594.pdf>, (18.10.2010), 5.1.

Michael BARZELEY, New Public Managment: Improving Research and Policy Dialogue,
Ewing,NJ, USA :University of California Pres, 2001, s.10.(215)

% Derya KUBALI, Aralik 1998, 5.14.
% Emine KIZILTAS, 5.13.
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degerlendirilmesi ve denetlenmesiyle kamuda etkinligin artirilmasi mali saydamligin
temel ilkesi olmaktadir.*®

Diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde idarenin islem ve eylemlerinin dnceden
belirlenmis bir usulde yapmasiin saglanmasi yoniindeki taleplerin karsilanmasi
amaciyla, birbirinden farkli olarak goriinen idari faaliyetlerin miimkiin oldugu kadar
ayni sekil ve usul kurallarina baglanmasinin gerekli ve yararli oldugu, gerek hukuk
teorisi gerekse hukuk politikas1 acisindan kabul edilerek “Idari Usul Kanunu” adi
altinda yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya ge<;mi$tir.96

Diinyada kamu mali yonetimi alaninda;®’

» Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasina,

» Hesap verebilirligin saglanmasina,

» Yasama organlarinin biitge siirecinde ve kaynaklarin kullanilmasi

asamasindaki etkinliginin artirilmasina,
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.
Son donemde, bazi OECD iilkelerinde kamu harcama sistemi alaninda

yapilan 6nemli yasal diizenlemeler Tablo 1’de gosterilmistir.

% (zel Ihtisas Komisyonu Raporu, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali
Saydamlik, Ankara, 2000, s. 13.

% Giirsel OZKAN, “idari Rejim Olarak Ornek Aldigimz Fransa’da idari Usul ve Bilgi Edinme

Hakkina Iliskin Diizenlemeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1l, S:1-2, 1998,
s.281

H. Hakan YILMAZ, Mustafa BICER, “Parlamentonun Biitce Hakkin1 Etkin Kullaniminmn Yeni
Biit¢e Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 158, Ocak-Haziran 2010,
s.205

97
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'[ablo 1. Baz1 OECD Ulkelerinde Kamu Harcama Sistemi Alaninda Yapilan
Onemli Yasal Diizenlemeler™

Ulke Uygulama Yih flgili Mevzuat
Avustralya 1998 Gergekei Biitge Usul ve Esaslari
Avusturya 2000 | Milli Istikrar Mukavele Kanunu
Belgika 1999 Isbirligi Anlasmasi
Kanada 1998 | Bor¢ Geri Odeme Plani
Danimarka 2001 | 2010 Yilina Kadar Orta Vadeli Mali Strateji
Finlandiya 2004 | Orta Vadeli Amaglar
Almanya 2002 Milli Istikrar Mukavelesi
Japonya 2002 | Bir Reform ve Perspektif Programi
Hollanda 1994 | Cok Yilli Harcama Anlagmalari
Y. Zelanda 1994 | Mali Sorumluluk Kanunu
Norveg 2001 | Mali Istikrar Rehberi
Polonya 1999 | Kamu Maliye Kanunu
Ispanya 2003 | Mali Istikrar Kanunu
Isvec 1997 Mali Biit¢ce Kanunu
Isvigre 2003 Borg Smirlama Kanunu
Ingiltere 1997 | Mali Istikrar Kanunu
ABD 1990-2002 | Biit¢e Uygulama Kanunu

VIIl. HARCAMA YONETIMINDE BUTCE UYGULAMALARI

Kamu kaynaklarinin 6ncelikli amaglar dogrultusunda dagitilmasini ve bu
kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayabilmenin
en etkili araci biitgelerdir. Devlet, her y1l kamu kesimi i¢in ayrilan kaynaklarin hangi

hizmetlerde ve ne dl¢iide kullanilacagini biitge ile belirler.”

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde
planlanarak mali imkanlar dahilinde kullanilmasin1 ve hedeflere ulasmak icin
alternatif program ve faaliyetler arasinda tercihlere gore kaynak tahsisi yapilmasini

igeren siireg, biitce sistemi olarak tanimlanmaktadir. 100

% (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 12.
% Osman PEHLIVAN, 2006, 5.231. (318)

1% Ahmet OZEN, Performans Esash Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yaymlari, Ankara, 2008, s. 6.
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Kamu harcamalarinin GSMH’ye oraninin ciddi seviyelere ulagmasi ile kamu
gorevlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir payr olan ve hatta harcamalarin
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen biitce sistemlerinin de ihtiya¢lara uygun sekilde
degismesi zaruri hale gelmistir.101 Biitgelerde gosterilen yetki ¢ergevesinde harcanan
kamu kaynagimin, hem hukuki bir ¢er¢eve i¢inde harcanmalarini saglayabilmek ve
dolayistyla harcamalarda meydana gelebilecek usulsiizliiklere engel olabilmek hem
de bu harcamalarin yerinde, etkin ve verimli bir sekilde harcanmasini1 saglayabilmek

i¢cin degisik biitce sistemleri ortaya konmustur.102

A. BUTCE SISTEMLERI

1. Klasik Biitce Sistemi
En eski biitge sistemi olan klasik biitce sistemi, klasik mali anlayisin bir
urinidir. Kamu harcamalarinin denetlemesini, israflarin ve suiistimallerin
Onlenmesini amaclamaktadir. Sistem tamamen girdi odakli olarak caligmaktadir.
Yalnizca yasama organinca ilgili kamu kurumuna tahsis edilen oOdeneklerin

miktarinin agilmadan ve usuliine uygun kullanilmasi saglanmaya caligilir.'%®

Sistemde kanuniligin temel amag¢ olmasi ve kontrol sisteminin de bu esasa
dayandirilmasindan ~ dolayr  hizmetlerin  sunumunda  etkinlik  6l¢ilimlerinin

gelistirilmesi ihmal edilmistir. **

Klasik biit¢ce anlayisina gore biitce ddeneklerinin
verilmesinde yapilacak kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi degil, o hizmeti yapan
kurum dikkate almir. Odenek dagilimini belirleyen kurumun ve parlamentonun;
yapilacak hizmetler, hizmetlerin verimi ve nasil yapildig:r hakkinda bir fikri yoktur.
Adeta harcanan para kadar hizmetin yapildigi kabul edilir. Geleneksel biitge sistemi

olarak da adlandirilan bu sistem, uzun bir ge¢misine, genis bir uygulama alani

olmasina ve pek cok tecriibelerine ragmen fayda maliyet analizlerinin yapilamamasi,

101 7uhal ERGEN, “Orta Vadeli Harcama Sistemi Uzerine Kavramsal Bir Yaklagim,” C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Say1:1, 2007, s.302.

102 M.Kamil MUTLUER, E. ONER, A. KESIK, 2005, s.101 (414)
193 Osman PEHLIVAN, 2006, 5.231. (318)

104 Nihat FALAY; Planlama - Programlama - Biitceleme Sistemi ve Tiirk Program Biitce
Modeli, Giiryay Matbaacilik, Istanbul, 1979, s.36.
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performans denetimine imkan vermemesi gibi nedenlerle yerini modern biitce

sistemlerine birakmistir.'%

2. Torba Biitce Sistemi

Klasik biit¢e sisteminde harcama kalemlerine ayr1 ayr1 6denek verildigi halde
torba biitce sisteminde oOdenekler toplu olarak verilir. Bu nedenle harcamaci
kuruluglara verilen 06deneklerde, harcama yerleri bakimindan sinirlama
getirilmemistir. Kamu yoOneticilerine harcama Oncesi serbestlik taniyarak esnek
davranabilmelerini saglamak ¢agdas yonetim anlayisinda kabul edilen bir goriistiir.
Ancak harcama sonrasinda yapilan denetimlerin gereken etkinlikte olmamasi
durumunda, keyfi harcamalarin yapilmasi ya da kamu kaynaginin harcanmasi

gereken yerler yerine farkli alanlarda harcanmasi sonucu ile karstlagilabilir.*®

3. Sifir Esash Biitceleme Sistemi

Bu sisteme “yeni bastan biit¢celeme” de denilmektedir. Harcama seviyesindeki
artis ve azaliglar1 esas almak yerine biitiin faaliyetlerin yeniden degerlendirilerek
kaynaklarin daha verimli ve etkili kullanilmasin1 amaglayan modern bir sistemdir. Bu
biitce anlayisinda, daha oOnceki yillarda hazirlanan biitcelere olan bagimliligin
ortadan kalktigin1 gorebiliyoruz. Bunun yerine, cari yil biitgesi igerisinde kamu
kurumlarimin hi¢bir 6denege sahip olmadigi varsayimi ile yapacaklar: harcamalarin
en kiiciik ayrintisina kadar gerekgelerini hazirlamalar1 ayrica yapacaklar: faaliyetleri
karar paketleri halinde sistematik bir analizle Onem sirasina gére sunmalari
zorunludur. Her yil oncelikli hizmetler tespit edilerek kaynaklarin bu hizmetlere
aktarilmasina, onceligini yitiren hizmetler i¢in daha az 6denek ayrilmasi ya da hig
ayrilmamasina olanak saglanmaktadir. Boylece higbir analize tabi olmayan verimsiz

harcamalarin 6niine gec;ilebilir.107

15 Ertan TOSUN, “Program Biit¢ce ve Program Biitge Tecriibesi Isiginda Yeni Biitge Anlayisi,” Biitce
Diinyasi, Say1:19, 2004, s.2.

16 Anadolu Universitesi Yayim Komisyonu, Biitce, Anadolu Universitesi Web-Ofset Tesisleri, 1.
Baski, Eskisehir, Eyliil 2004, s.31. (167)

107 Cuma CATALOLUK, “Sifir Tabanli Biit¢celeme Sistemi Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,” Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 16, 2006, 5.232-233.


http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Cuma%20ÇATALOLUK/ÇATALOLUK,%20Cuma.pdf
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4. Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sistemi (PPBS)
PPBS esasinda program biit¢e seklinin gelistirilerek uygulanmasidir. Adindan
da anlasilacag1 iizere sistem; planlama, programlama ve biit¢enin olusturulmasi

asamalarindan meydana gelmektedir.108

Planlar, uzun vadeli ongoriilerdir. Planlama, gelecek birka¢ yili kapsayan
cesitli amaglar1 ve bu amaclara ulagsma yollarin1 gosteren tahminlerdir. Programlama
asamasinda, planlama ile belirlenen amaglar1 gerceklestirecek hizmetler tespit edilir.
Belirlenen kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynak miktariin

tespiti ve ddenek ayirma islemi biitceleme asama51d1r.109
PPBS’in zelliklerinden bahsedecek olursak;™°

» Uzun vadeli planlamaya dayanir. Devlet’in tiim islevlerinin belirlenmesi
ve bunlara gore programlarin ve biitgelerin belirlenmesi temel amactir.

» Uzun vadeli plandaki amacglara ulasmak i¢in kamu hizmetlerinin
programlar seklinde koordine edilmesidir. Bdylece belirli bir amaca
yonelik programlarin hedefleri basarildiginda, planda belirlenen amaca
ulasilabilecektir.

» Plan amaglan etrafinda koordine edilmis programlara kaynak tahsis
edilmesidir. Bir baska deyisle, programlarin biit¢elendirilmesidir.

» Tum analiz tekniklerinden yararlanarak biit¢ce kararlarinda rasyonellik
saglanmaya caligilir.

» Program ciktilarinin, girdilerle ve amaglarla iligkisini kurmaya caligir.

5. Performans Esash Biit¢celeme Sistemi (PEB)
Performans; belirlenen hedeflere ulasma konusunda gelinen noktay: ifade
etmektedir. Buna gore bir kurumun performansi, belirli bir donem sonundaki ¢ikt1 ya
da faaliyetlerinin sonucu seklinde ifade edilmekte ve bu sonug, kurumun belirledigi

hedeflere ulasma derecesi olarak ele alinmaktadir.**

108 M.Kamil MUTLUER, E. ONER, A. KESIK, 2005, 5.107 (414)
1% Osman PEHLIVAN, 20086, 5.232. (318)
19 Anadolu Universitesi Yayim Komisyonu, Eyliil 2004, s.35. (167)

11 Mustafa SAKAL, Elif Ayse SAHIN, “Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay
Denetimi iliskisi: Tiirkiye deki Diizenlemeler Bakimindan Bir Degerlendirme,” Sayistay Dergisi,
Say1:68, Ocak-Mart 2008, s.5.
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Herhangi bir disiplinde performansin varligindan s6z edebilmek igin,
oncelikli olarak ilgili alanda hedeflerin tespit edilmesi ve bu hedefler dogrultusunda
yapilan faaliyetlerle elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi gerekmektedir.112 Kamu
kurumlar agisindan ¢ikti, ilgili kamu kurumunun hedef kitlesine sundugu nihai iiriin

veya hizmetler'*®, performans ise sunulan ¢iktinin kalitesidir.

PEB; kaynaklarin kamu idarelerinin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda
tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii ve degerlendirmesi yaparak
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigin1 tespit eden ve sonuglar

raporlayan bir biitgeleme sistemidir.™"*

Sistemin temelde dort amacinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
amaglar; hiikiimet programlar1 c¢ercevesinde ama¢ ve kaynaklar1 birlikte
degerlendirmek, programlar1 daha etkin ylriitebilecek otoriteleri belirlemek,
performans bilgisi ile rasyonel karar almaya imkan vermek ve hesap verilebilirligi

< 1
saglamak.'?®

PEB; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu olmak iizere ii¢
temel unsurdan olusmaktadir. Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l¢iitlerini,
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandlr.116
Genelde bes yillik hazirlanan stratejik planlarda belirlenen amag¢ ve hedeflere
ulagabilmek i¢in yillik performans programlari olusturulur. Performans programi
asamasinda kamu kurumlari, stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerinden
ilgili mali yil i¢in Oncelikli olanlarmi belirleyerek, bu hedeflerine yonelik
faaliyetlerini  operasyonellestirmektedir. Ardindan performans programindaki

faaliyetlerin maliyetlendirildigi idare biitceleri olusturulur.

12 Giilizar GURSOY; “Performans Yénetimi Siireci”, Biit¢e Diinyasi, Say1:8, Eyliil 2001, s. 13.

3 Maliye Bakanligi — Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Performans Program Hazirlama
Rehberi, <www.bumko.gov.tr/PEB>, 2009, s. 6.

Maliye Bakanlig1 — Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 2009, s. 5.
15 Ahmet OZEN, 2008, s. 25-27.
16 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/3-n.
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Faaliyet raporlari ile ama¢ ve hedeflere ne 6l¢lide ulasildigr ortaya koyulur.
Boylece sistem, nihai asama olan faaliyet raporu ile mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerini somut bir araca dayandirmaktadir.
B. TURKIYE’DE BUTCE SiSTEMI VE UYGULAMALARI

Her zaman i¢in tahsil edilen vergilerle daha biiyiik amaclara ulasabilmenin
yollart aranmigtir. Bu arayis bilitcenin misyonunu agirlastirmis ve beraberinde
biitceye bir takim ekonomik fonksiyonlar yliklemistir. Gelismis tilkelerde 1850-1900
arasinda baslayan bu arayisin Tiirkiye’deki yansimasi 1961 yilinda planli kalkinma
donemine gegisle birlikte baslamistir.**’ 1973 yilina kadar genel biitceli kuruluslarda,
1991 yilina kadar da yerel yonetimlerde uygulanan klasik biitge sisteminde temel
siiflandirma bi¢imi, kurumlar bazinda sadece harcama kalemlerine gore yapilan
siniflandirmadir. 1964-1972 yillar1 biitceleri bes yillik kalkinma planlarinin
yapilmaya baslamasiyla birlikte “hizmet biitceleri” esasinda hazirlanmis ve

giderlerde; cari, yatirim, transfer ayrimi yapilmistir.*®

Kamu yo6netiminde yasanan gelismelerle birlikte biitce reformu yapilmasi
geregi tespit edilmis, Fransa, Hollanda ve ABD ile yapilan ortak ¢alismalar

119

neticesinde™ 1973 yilinda biitgenin stratejik bir planlama arac1 olarak kullanilmasini

amaclayan program biitce sistemine gecilmistir.

Iyi bir biitge sistemi ile amaglanan; devletin mali disiplininin saglandigi,
kaynaklarin 6nceliklere gore tahsis edildigi, bu kaynaklarin en az maliyetle ve amaca
uygun bir bigimde kullanildigi ve kullanilan kaynagin hesabinin en iyi bi¢imde
verilebildigi bir yapiya kavusmaktir."?® Kontrol edilemeyen bir sistemin islevlerinden
de soz edilemez veya bu islevler cogu zaman tesadiifi sonuclar dogurur. Biitcenin

kontrol edilebilmesi ise, biitce smiflandirmasinin dlgmeye, izlemeye, analiz ve

17 Ertan TOSUN, “Program Biit¢e ve Program Biit¢ce Tecriibesi Isiginda Yeni Biitge Anlayisi,” Biitce

Diinyasi, Say1:19, 2004 s.1

18 Hatice DAYAR, Ibrahim BAKIRTAS, “Analitik Biitce Simflandirmasinin Yapis1 ve Bir
Uygulama Ornegi: Dumlupiar Universitesi Biitgesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 10, 2005. s. 103.

"9 Ertan TOSUN, 2004 s.1

120 serkan CURA; “Tiirkiye’de Mali Seffafligr Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Simflandirmasi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:XVIII, Say1:1, 2003, s. 144.(139-
154)
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kontrol etmeye, kiyaslamalar yapmaya uygun olmasiyla dogrudan ilgilidir."*' Ancak

1973 Mali yilinda uygulamaya konan Program Biitce Sisteminin bir tiirlii hayata

gecirilemeyen fonksiyonel siniflandirma uygulamasi eksikligini gidermek amaciyla

1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yo6netim

Projesi kapsaminda analitik biitce siniflandirmasi olarak adlandirilan yeni bir biitce

smiflandirmast iizerine ¢alismalar bagslatilmistir.'*

Analitik Biitge Siniflandirmasi (ABS), biitce sistemlerine benzer amagclari ve

politikalar1 olmayan sadece uluslararasi standartlara uygun bir biit¢e siniflandirma

modelidir. ABS’ye gére kamu harcamalari;'

>

3

Kamu y6netimi i¢inde yer alan kurumlarin idari yapilar1 dikkate alinarak,
siyasi ve idari sorumlulugun biitcelerde gosterilmesi amaciyla kurumsal
siiflandirmaya,
Kamu hizmetlerinin tlirlerine gore tasnif edildigi fonksiyonel
siniflandirmaya,
Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren finansman tipi
siiflandirmaya,
Devlet faaliyetlerinin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina
etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenerek

olusturulan ekonomik siniflandirmaya

tabi tutulmaktadir. Siniflandirmaya iliskin bir 6rnek Tablo 2’de gosterilmistir.

2 Erkan KARAARSLAN, Yazi Dizisi 4, s.4.
122 Hatice DAY AR-ibrahim BAKIRTAS, 2005. s. 103.

123 Maliye Bakanligi, 2011-2013 Dénemi Biitce Cagrisi1 ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi, Resmi
Gazete, 10.10.2010, Say1: 27725.
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Tablo 2. Analitik Biitce Stmiflandirmasina Gore Ornek Biitce Kodlamasi

KURUMSAL FONKSIYONEL EKONOMIK
SINIFLANDIRMA | SINIFLANDIRMA | FINANSMANTIPi | SINIFLANDIRMA
I (I ||V I |11 |0Oo)|1Iv | I (I |01V
381331000109 ]| 4 1 |00 2 03 | 2 1 | o1

Stileyman Demirel
Universitesi
Ust Yo6netim, Akademik
ve Idari Birimler
38: Yiiksekdgretim
Kurumlari

Universiteler ve
Yiksekogretim > v, 1 Kirtasiye Alimlar
Hizmeti Veren Ozel Biitceli 03:Mal ve Hizmet Alim
Idareler . .
Kurumlar Giderleri
09: Egitim Hizmetleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin mali planlarmin ve mali raporlarinin
uluslararas1  standartlara uygunlugu saglanarak konsolide edilebilir hale
getirilebilmesi, performans esasl biitcelemeye temel teskil edebilmesi, mali yapida
saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; 2004 yilindan itibaren
genel biiteeli daireler ve katma biitceli idareler biit¢elerini, analitik biitce

siiflandirmasina uygun olarak hazirlayip, uygulamaya baglamislardir.***

Yiiksek Planlama Kurulunun “2004 Yili Programi ve Mali Yili Biitgesi
Makro Cerceve Karar1” uyarinca, sekiz kamu kurumunda kurumsal diizeyde stratejik
planlama ve performans esashi biitceleme pilot caligmalar1 yiiriitiilmesine karar
verilmis, 2009 yili itibariyle de tiim kamu kurumlar1 sisteme dahil edilmistir.
Kararda, stratejik planlama ¢aligmalarinin  Devlet Planlama  Teskilati
Miistesarligi’nca, performans esasl biitceleme c¢aligmalarinin ise Maliye Bakanlig

tarafindan yiiriitilmesi 6ngoriilmiistiir.

2003 yilinda kanunlagip 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ile birlikte kamu mali yonetiminde
stratejik yonetim anlayis1 benimsenmis olup sistem; kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanim1 ile mali saydamlik ve hesap verilebilirlik temel ilkeleri tizerine
kurulmustur. Bu ilkelerin kamu idarelerinde uygulamaya konulabilmesi i¢in yine
ayni kanun ile performans esasl biitceleme sistemi temel yontem olarak belirlenerek

sistemin hukuki altyapisi olusturulmustur.

124 Maliye Bakanhg, Biitce Uygulama Talimati (Analitik Biitce Simiflandirmasi), Resmi Gazete,
2.7.2003, Say1: 25156.
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C. TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARININ SEYRI

Tirkiye’de 2006 yilina kadar uygulanan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, kamu harcamalarini dar anlamina gore tanimlamaktadir. Kanunun 7.
maddesine gore devlet harcamasi, biitce i¢cinde devlet adina ifa ya da 6zel bir
kanunla ifas1 taahhiit olunan bir hizmet veya husus karsiligi olmak iizere devlet

zimmetinde tahakkuk eden borgtur.’®

Bu tanima gore bir harcamanin kamu
harcamasi olabilmesi i¢in:
» Devlet yararina yapilmis bir hizmet veya teslim edilen bir malin s6z
konusu olmasi,
> Ozel bir kanuna dayali olmasi,
» Biitge cercevesinde yapiliyor olmasi
unsurlarini tagimasi gerekmektedir. Fakat bu tanimin bilimsel agidan fazla bir deger

ifade etmedigi, ayrica gideri devletin zimmetinde tahakkuk eden bir bor¢ seklinde

gdstermesi bakimindan da hatal oldugu sylenebilir.'?®

2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de kamu mali yOnetiminin yapisini ve
isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu kanunun 3. maddesinde “kamu gideri; kanunlarina dayanilarak
yvaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis
borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile

~127 seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama ile kamu

diger giderleri ifade eder
harcamalar1 1050 sayili Kanuna gore daha genis anlamda ifade edilmis olsa da vergi
muafliklari, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin harcamalari, kamu yararma hizmet géren
kurumlarin 6demeleri gibi unsurlar1 icermemesi nedeniyle bilimsel olarak genis

anlamda kamu harcamalarini tanimlamadig sdylenebilir.

125 Resmi Gazete, 9.6.1927, Say1: 606, m. 1050/7
126 Ayta¢ EKER, Kamusal Maliye, Dogus Matbaasi, Ankara, 1996, s.45-46. (372)
127 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/3-h.
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Tablo 3. Genel Devlet Harcamalari Tutar1 ve GSMH’ye Oram (2003-2009)

(1.000 TL)
. GIDER .

YIL GIDER GSMH ARTISI GIDER/GSMH
2003 179.429.768 454.828.309 %39
2004 198.828.914 558.979.235 %11 %36
2005 214.120.943 648.931.712 %8 %33
2006 253.293.637 758.390.785 %18 %33
2007 285.013.474 843.178.421 %13 %34
2008 328.664.605 950.534.250 %15 %35
2009 381.948.577 952.558.579 %16 %40
2010 429.327.894 1.105.101.110 %12 %39

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan Temel Ekonomik Gostergelerden

aliman veriler kullanilarak tarafimizca hazirlannmstir.

Tablo 3’te, Tirkiye’de 2003-2010 yillar1 arasinda gergeklesen genel devlet

harcamalarinin GSMH’ye oran1 gosterilmistir. Harcama rakamlarinin her yil yaklasik

%15 oraninda arttig1 goriilmektedir. GSMH rakamlarinin 2010 yilinda 2003 yilina

gore %143 oraninda arttig1, buna karsilik giderlerin de 2010 yilinda 2003 yilina goére

%139 oraninda artarak GSMH nin %39’una tekabiil ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de

kamu harcamalarimin seyri Sekil 2°de grafikle gosterilmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Genel Devlet Harcamalari1 Tutar1 ve GSMH
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IKINCi BOLUM
KAMU ALIMLARI

. KAVRAMSAL BOYUT

Kamu harcamalarinin 6nemli bir kismini olusturan kamu alimlari, kamu
kurumlarinca, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in kamu parasi kullanilarak,
belli usuller sonrasi belirlenen bir bedel karsiliginda yapilan mal ve hizmet alimlar1

8 Devlet tarafindan

ile gerek duyulan yapim islerini ifade etmektedir."
gerceklestirilen kamu hizmetleri sunumunun olabildigince azaltilarak piyasa
tarafindan gerceklestirilmesinin yayginlastigi gliniimiiz diinyasinda 6zellestirmeler,
ihaleler ve yap-islet-devret modelleri sik¢a karsilasilan uygulamalar olmustur. Kamu
hizmeti anlayisinda yasanan doniistimiin neticesi olarak kamu alimlarinda say1 ve

tutar olarak 6nemli bir artig gozlenmistir.

Kamu alim siireci, ihtiyag tespiti ile gerekli kaynagin saglanmasi dahil alimin
planlanmasiyla baslar. Bunu ihtiyacin tanimlanmasi1 ve temininde uygulanacak
usuliin belirlenmesi izler. Daha sonraki asama, alimin gergeklestirilmesi ve s6zlesme
yonetimini kapsar.'?® Devlet tarafindan sunumuna karar verilen hizmetin yerine

getirilmesi siirecinde belirlenen yontemdir.

OECD tahminlerine gore, kamu alimlarina konu olan piyasa hacmi tilkelerin
GSMH’lerinin ortalama % 15’ine tekabiil etmektedir. Bu bakimdan kamu alimlari
icin onemli miktarda kamu kaynag tahsis edilmekte ayn1 zamanda diinyadaki mal ve
hizmet ticareti agisindan kiiresel bir 6nem tasimaktadir. Kamu alimlari, kamu ve 6zel
kesimlerin iligkide bulundugu en 6nemli alandir. Bu da hem kamu gorevlilerinin hem
de 6zel kesimin kamu fonlarimi kisisel ¢ikarlar i¢in kullanabilecekleri riskli bir alan

olusturmaktadlr.130

128 Apdullah UZ, “Kamu Alimlarinda Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi: ilgili Diizenlemeler ve

Uygulamalar Isiginda Karsilastirmali Bir Inceleme”, TISK Akademi, Cilt.1, Say1:2, Eyliil-2006,
5.128-129.

129 Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlar: Sistemi ve Kamu ihale Kurumu, Sunum, 11.10.2010, s.3.

130 Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Mali izleme Grubu, Kamu ihale Kanunu’nda
Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?, Degerlendirme Notu,
<www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/299>, 21.03.2011, s.1.
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Nitekim, global olgekte yaklagik 7 trilyon ABD Dolar1 gibi bir rakamsal
biiyiikliige ulasan, iilkelerin GSMH'si igerisinde % 10 ile % 20 arasinda degisen
oranlarda bir yer isgal eden ve Oniimiizdeki yillarda bu oranin % 30'un {izerine
cikabilecegi tahminleri de dikkate alindiginda kamu alimlar1 piyasasi, iilke
ekonomileri ve uluslararasi ticaret i¢in 6nemi giderek artan bir alan olmaya devam

etmektedir. ™!

Thale; bir isin birden fazla istekli arasindan, en uygun sartlar1 kabul edene
verilmesi**? seklinde ifade edilebilir. Kamu ihalesi, devletin idari gorevlerini yerine
getirmek ve halka hizmet sunmak i¢in gerek duyulan, yapim isleri de dahil olmak
iizere mal ve hizmetlerin satin alinmasidir.®*® Kamu ihalelerini diizenleyen yasal
metinler, kamu kesimi harcama hukukunun en Onemli belgeleri arasinda yer
almaktadir. Biitce Kanunu ve diger ilgili mali mevzuat gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi ile ilgili temel ilkeleri ve bunlarin ayrintilarini belirlerken,
ihale kanunlar1 kamu hizmetinin goriilmesinde ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin
satin alinmasinda ve gerek duyulan yapim islerinin yerine getirilmesinde dayanak

olan ilkeleri ve bunlara iliskin kurallari belirler.”**

Il. ULUSLARARASI VE BOLGESEL KAMU ALIMLARI
DUZENLEMELERI

Genel olarak, ilkelerin kamu alimlar1 sistemlerinin belirli kriterler
gergevesinde karsilastirilarak degerlendirildigi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Fakat
kamu alimlar1 uygulamalarinda bazi {ilkelerin digerlerinden daha ileri oldugu
sdylenebilir. Giiney Kore ve Brezilya’da e-ihale uygulamalari, Ingiltere ve Italya’da

e-ihalenin spesifik bir alan1 olan e-katalogun yani sira ¢ergeve anlasma uygulamalari,

31 Abdullah UZ, Eyliil-2008, 5.129-130.

Tirkiye Ekonomi Politikalar Aragtirma Vakfi Mali izleme Grubu,
<www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/299>, 21.03.2011, s.1.

33 Aysenur ONUR, Avrupa Birligi’nde Kamu Yapim isleri, Kamu Mal Almlari ile Kamu
Hizmet Alim Ihale Usullerinin Koordinasyonuna iliskin 2004/18/EC Sayih Direktif’in
Getirdigi Yeni Kamu Ihale Araclar1 ve Usulleri, Maliye Bakanligi AB ve Dus iliskiler Dairesi
Bagkanlig1 Biilteni, Say1.14, Nisan 2008, s.10 (10-12).

34 Tiirk Dil Kurumu, <www.tdk.gov.tr>, 21.03.2011.
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Iskandinav iilkelerinde ise cevre politikalarmi gergeklestirmeye yonelik kamu

alimlar1 uygulamalari basarili uygulama Srnekleri olarak gosterilebilir.'*

Uluslar arasi ticaretin seklini ve boyutunu etkileyecek derecede biiyiikliige
sahip olan kamu alimlari, genelde uluslar arasi ticaretle ilgili olarak en korumaci
alant olusturmaktadir. Bircok ulusal diizenleme yerli tercih uygulamasina izin
verirken uluslararas1 ve bolgesel diizeyde yapilan anlagmalar ya da diizenlemeler
diger iilkelerdeki tedarikg¢ilerin de yerli tedarikgilerle ayni kosullarda ihalelere
katilabilmelerinin saglanmasini amaglamaktadir.”* Son yillarda hem yetkileri hem
kapsamlar1 artan uluslararasi kuruluslar, aldiklar1 kararlar ile ¢ok sayida devleti,
vatandasi ve sivil toplum orgiitiinii etkileyebilmektedir. Bu ¢ergevede, uluslararasi

kuruluslarin kiiresel yonetisim konusundaki 6nemleri gittikge artmaktadir.™>’

Diinya Ticaret Orgiiti, UNCITRAL (Uluslararas1 Ticaret Hukuku Uzerine
Birlesmis Milletler Komisyonu), OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi

kuruluglar Diinyada kamu alimlarini diizenlemeye yonelik ¢esitli Oneriler getirmistir.

A. DUNYA TiCARET ORGUTU KAMU ALIMLARI ANLASMASI
(DTO-KAA)

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), bir uluslararas: kurulus olarak, hem ¢ok tarafli
ticaretin serbestlestirilmesi surecindeki basaris1 hem de gittikce genisleyen kapsam
alan ile kiiresel yonetisimin 6nemli bir aktoriidiir. 1947 yilindan beri gegici statii ile
calisan Ticaret Tarifeleri Genel Anlasmasi’nin (GATT) yerine, Uruguay
Miizakerelerinin sonucunda, 1994 tarihli Marakes Anlagmasi’yla kurulmus, 1 Ocak
1995 tarihinden itibaren uluslararast kurulus kimligi kazanmistir."*® Uluslararas: bir
kurulus olarak DTO, kamu alimlarmin serbestlestirilmesini Diinya genelinde

bagarmay1 hedeflemektedir.**

135 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 32.
138 Apdullah UZ, 2008, 5.63.(483)

137 Armagan VURDU, “Kiiresel Yonetisim ve Diinya Ticaret Orgiitii”, TEPAV - Diinya Ticaret
Orgiitii Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Aralik 2008, s.72.

138 Armagan VURDU, Aralik 2008, s.72.
139 (zel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 23.
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DTO — KAA, 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanmis olup 1 Ocak
1996 tarihi itibariyla yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Anlagmanin temel amaci,
kamu alimlarindan kaynaklanan ticaret imkanlarinin miimkiin oldugunca uluslararasi
rekabete a¢ilmasimi saglamaktir. Anlasma, kamu alimlari ile ilgili olarak yerli
tireticileri kayirmayan ve yabanci rakiplere karsi ayrimer uygulamalar 6ngérmeyen
yasal diizenlemelerin yapilabilmesini  saglamak iizere bi¢imlendirilmistir.
Anlagmanin getirdigi genel kural ve yiikiimliiliikklerin 6nemli bir boliimii, ihale
prosediirlerine yt')neliktir.140

Kamu alimlar1 anlagsmasina egemen olan ilkeler ayrimcilik yapilmamasi ve

ulusal muamele ilkesidir.**

Ulusal muamele ilkesine gore kapsamdaki kuruluslarin
yerli lreticiler lehine fiyat avantaji ya da baska avantajlar getiremeyecekleri
ongoriilmektedir. Dolayisiyla taraf iilkeler degerlendirmeyi sunulan mal ve hizmetin
tiretildigi llkeye gore yapamaz. Bununla birlikte mal ve hizmetlerin aliminda en
uygun fiyat ve en uygun kalite ilkesi yerine yerli iiretimin desteklenmesini ya da

O0demeler dengesinin iyilestirilmesini amaclayan yerli katki payr (offset) veya

istihdam yaratmaya yonelik ayrimci uygulamalar yasaklanmlstlr.142

Tiirkiye bu anlagsmayr imzalamamis olup, toplantilarina gozlemci olarak
katilmaktadir.** 2010 yili itibartyla Anlagmaya taraf olan iilke sayis1 40’tir. 9 {ilke
ise Anlasmaya katilimi miizakere etmektedir. Bu kapsamda, DTO — KAA’nin
oneminin ve etkinliginin gittikge arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin anlagmaya taraf
olmast durumunda ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantaji kalkacak ve
Anlasma kapsamindaki tlkelerin firmalari kamu alimlar1 pazarimiza daha fazla
katilabileceklerdir. Ote yandan, Tiirkiye gibi bir¢ok gelismekte olan iilkeler icin

kamu alimlar1 pazar yerli iiretimin tesvik edilmesi suretiyle ekonomik kalkinmada

140 \aliye Bakanhigi — Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Diinya Ticaret Orgiiti Kamu
Alimlar1 Komitesi Toplantisina Iliskin Rapor, 2.6.2011, s.2.

14 pelin KUZEY, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Avupa Birligi Deneyimleri Isiginda Etkin Bir Kamu
Alimlar Sisteminin Temelleri”, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Agustos 2003, s.20.

Abdullah UZ, 2005, s.74.(483)

3 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 25.
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onemli bir role sahiptir. Bu nedenle, Anlagsmaya taraf olmaya karar vermeden once

Anlasmaya taraf olmanin avantaj ve dezavantajlar1 iyi analiz edilmelidir.***
B. UNCITRAL KAMU ALIMLARI MODEL KANUNU

Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu, uluslararasi ticaret
alaninda, devletlerin 6zel hukuk kurallar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek, uyumlastirma
ve modernizasyonu saglamak amaci ile Birlesmis Milletler biinyesinde 1966 yilinda

kurulmustur. 145

Uluslararasi ticaret hukukuna iligkin uluslararasi konvansiyonlar, model kanunlar
ve hukuk rehberleri hazirlayan komisyon, kamu alimlari sisteminin giiglii bir yasal
cerceve ile desteklenmesi i¢in kamu alimlarii diizenleyen mevzuatin yetersiz oldugu
tilkelerde esit muamele, saydamlik ve tarafsizhigi gelistirmeye yonelik olarak Kamu
Alimlar1 Model Kanunu’nu hazirlamistir. Model Kanun, ¢ogu iilke tarafindan kamu
alimlar1 mevzuatinin olusturulmasi ya da mevcut diizenlemelerin modernize edilmesinde
referans almmustir.*® Tiirk ihale mevzuatinin hazirlanmasinda AB’nin ihale

mevzuatinin yani sira UNCITRAL’in Model Kanunu da dikkate almmustir.**’

“En 1yi uygulama” kilavuzu olarak Kanun, ihale alaninda makul politikalar
tesvik etmeyi, uygulamada gereksinim duyulan kaynaklari azaltmayi, hata ve
aksakliklar1 en aza diisiirmeyi amaclamistir. Sadece makul ¢oziimler 6nerdigi icin
degil ayni zamanda 1iyi tasarlandigi icin gecis donemindeki bircok ekonomi
tarafindan benimsenmistir.148 Tedarikgilere esit muamele, rekabetin saglanmasi,
saydamlik, tasarruf ve etkinligin saglanmasi Kanun’un temel ilkeleri arasinda yer

alir. 149

Model Kanunun kapsamina, ulusal savunma ve giivenlige iliskin olanlarin

diginda tiim ihaleler girmektedir. Istisnalarin olabildigince azaltilarak kapsamin genis

144 Maliye Bakanlig1 — Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii, 2.6.2011, s.3.

195 Armagan Ebru BOZKURT YUKSEL, “UNCITRAL ve UNCITRAL Model Kanunu’na Genel Bir
Bakis”, TAAD, Cilt:2, Yil:2, Say1:4, 2011, s.136.

148 Abdullah UZ, 2005, 5.79-80.(483)
17" (Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 25.

198 Arif KOKTAS, Fatih KARAOSMANOGLU, Veysel K. BILGIC, Kamu ihaleleri ve Etik,
Bagbakanlik — Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Akademik Arastirma Calismasi, Ekim 2009, s.2.

199 Abdullah UZ, 2005, 5.81.(483)
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tutulmas1 Kanun’a tabi ihalelerin oranini artirict bir etkiye sahiptir. Savunma ve
giivenlik alanlarma ilave olarak mevzuatta agikca belirtilmek kaydiyla, her tilkenin
ulusal Onceliklerine gore Dbelirleyecegi tiirdeki ihalelerin  kapsam disinda

birakilabilecegi konusunda serbesti tanmmugtir.*>

Thale usulleri;

» Acik ihale usulii,
Belli istekliler arasinda ihale usuld,
Iki asamali ihale, teklif isteme ydntemi ve rekabetci pazarlik yontemi,

Maliyet tahmini isteme ve tek kaynaktan temin,

YV V V V

Hizmet alimlarinda temel yontem,

seklinde belirlenmistir. Kural olarak kosullarin diger ihale usullerinin
uygulanmasini gerektirmedigi durumlarda rekabetci teklif usulii de denilen agik ihale
usulii temel ihale usulii olarak belirlenmistir. Thalenin biitiin isteklilere agik olmas,
tekliflerin degerlendirilmesinde ve en iyi teklifin belirlenmesinde uygulanacak
yontemin Onceden ilan edilmesi, tekliflerin kamuya agik bir sekilde agilmasi ve

pazarligin yapilamamasi agik ihale yonteminin baslica 6zellikleridir. ™
C. OECD’NiN KAMU ALIMLARINA iLiSKIiN CALISMALARI

OECD’nin kamu alimlar1 alanindaki ¢alismalar1 daha ¢ok, iyi yonetisim ve
yolsuzlukla miicadele basliklar1 altinda yer almaktadir. Kotii tasarlanmis ve adil
uygulanmayan kamu alimlar1 diizenlemelerinin bir yonetisim sorunu oldugu ve bu
aksakligin da yolsuzluk olgusunu beslediginden hareketle OECD tarafindan da kamu
alimlar1 alanlarinda rekabeti, seffafligi ve esit muameleyi saglamaya yonelik

caligmalar yw['n‘iitiilmektedir.152

150 A 1if KOKTAS, Fatih KARAOSMANOGLU, Veysel K. BILGIC, Ekim 2009, s.3.
31 Abdullah UZ, 2005, 5.85.(483)
152 (zel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 25.
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D. DUNYA BANKASI’NIN KAMU ALIMLARINA iLiSKIN
CALISMALARI

Diinya Bankasi’nin finanse ettigi projelere iliskin ihaleler Banka tarafindan
hazirlanan kilavuz gergevesinde yiriitiilmektedir. Kredi s6zlesmelerinin bir maddesi
ile krediyi alan hiikiimet veya kuruluslarin bu proje kapsamindaki is ve alimlar igin

Diinya Bankasinin ihale mevzuatina uyulmasi sart kosulmustur.153

En uygun alim ve etkinlik, rekabet ve esit muamele, yerli endiistri ve liretimin
gelistirilmesi ile saydamlik kamu alimlarinda esas alinan temel ilkelerdir. Banka’nin
hem ihale oncesi hem ihale sonrasi siireci inceleme yetkisi olup biitiin belgelerin
taslak metinleri oncelikle Banka’nin onayina sunulur. Ayni sekilde ihale usulleri de

incelenir ve herhangi bir usulsiizliik goriilmesi halinde finansman kesilir.™>*
E. AVRUPA BIRLIGI’NDE KAMU ALIMLARI

Avrupa Birligini olusturan Devletler, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
Roma Antlagmasi ile birlikte ekonomik biitiinlesme amaci dogrultusunda, dnce 1968
yilinda Giimriik Birligini gerceklestirmisler, 1993 yili basinda da Tek Pazar hedefine
yonelik olarak mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina mani
olan engelleri kaldirmiglardir. Kamu alimlart konusu, Kurucu Antlasmalarin
hi¢birisinde bagimsiz bir baslik altinda diizenlenmis olmasa da o6zellikle Avrupa
Toplulugu Antlagsmasinin mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimi ile yerlesme serbestisine iligkin kurallari, bu alana iliskin mevzuatin

uyumlastirilmasi i¢in yeterli hukuksal dayanagi saglamaktadir.™

Avrupa Birligi, kamu alimlar1 konusunda 1970’1l yillarin basindan itibaren
cesitli dlizenlemeler yaparak tiim {liye devletlerde s6z konusu diizenlemelerle uyumlu
uygulamalarin hayata gecirilmesini hedeflemistir. Topluluk miiktesebatinin besinci

faslin1 olusturan kamu alimlari, Avrupa Tek Pazari’nin 6nemli bir unsurudur ve Tek

153 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2008, s. 25.
15% Abdullah UZ, 2005, 5.123-124.(483)

155 Tunay KOKSAL, Tiirk Kamu Ihaleleri Sisteminin Avrupa Birligi Kamu Ihaleleri Sistemi Ile
Uyumlagtirilmasi, Rekabet Biilteni, Say1:11, 2004, <http://www.escrc.com/article/1449/turk-
kamu-ihaleleri-sisteminin-avrupa-birligi-kamu-ihaleleri-sistemi-ile-uyumlastirilmasi>, 06.04.2011


http://www.escrc.com/article/1449/turk-kamu-ihaleleri-sisteminin-avrupa-birligi-kamu-ihaleleri-sistemi-ile-uyumlastirilmasi
http://www.escrc.com/article/1449/turk-kamu-ihaleleri-sisteminin-avrupa-birligi-kamu-ihaleleri-sistemi-ile-uyumlastirilmasi
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Pazar ilgilendiren diger hususlar gibi kamu alimlar1 da Tek Pazar1 diizenleyen genel

ilkelere tabidir. Bu ilkeler;**®

» seffaflik,

» ayrimcilik yapmama,

» karsilikli tanima,

» orantisallik,

» Topluluk miiktesebatina uyum,

seklinde siralanabilir.

AB, kamu alimlar1 alaninda iiye iilkelerde tek bir sistem kurmak yerine
uygulamalar1 koordine ederek rekabeti, seffafligi ve esit muameleyi garanti edecek
ulusal diizenlemeler yapilmasini saglamaya calismaktadir. Bu amagla, 1970’li
yillarda yapim islerine yonelik ve 90’1 yillarda da kamunun mal ve hizmet alimlar

ile yapim islerini diizenleyen direktifler cikarimistir.*’

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (Single European Act) ile
aralarinda kamu alimlarinin da bulundugu 300’e yakin direktiften olusan Tek Pazar

Programi tiim Uye Devletlerde uygulanmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi biitcesinden kamu alimlarina ayrilan paym yaklagik % 15
oldugu tahmin edilmektedir."®® Bu da Avrupa Birligi ekonomisinde kamu alimlarinin
onemli bir role sahip oldugunun ve bu alanda yapilan diizenlemelerin éneminin ciddi

bir gdstergesidir.

Kamu alimlari i¢in Avrupa Birligi ¢er¢evesinde iiye devletlerin tabi olduklari

AB Kamu Alimlar1 direktifleri §un1ard1r:159

1- 18 Haziran 1992 tarihli ve 92/50/EEC sayili kamu hizmet
sozlesmelerinin yapilmasina iligkin usullerin koordinasyonunu konu alan

Konsey direktifi;

1% Maliye Bakanligi-Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, Avrupa Birliginde Kamu
Alimlari, <http://www.abmaliye.gov.tr/?g=node/11>, 24.03.2011.

37 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 24.
%8 Aysenur ONUR, Nisan 2008, s.10.

¥ OECD, Kamu Almlari inceleme Usulleri (Sigma Rapor No.30), Ceviren: Pelin
KUZEY, 22.03.2001, s.22.


http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/11
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2- 14 Haziran 1993 tarih ve 93/36/EEC sayili kamunun mal alimi
sO6zlesmelerinin yapilmasima iliskin usullerin koordinasyonunu konu alan
Konsey Direktifi;

3- 14 Haziran 1993 tarih ve 93/37/EEC sayili kamu is s6zlesmelerinin
yapilmasina iligkin usullerin koordinasyonunu konu alan Konsey Direktifi;

4- 14 Haziran 1993 tarih ve 93/38/EEC sayili su, enerji, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlarin tabi oldugu

ihale usullerinin koordinasyonuna iligkin Konsey Direktifi.

Ancak, yapilan bu caligmalarin mevcut sorunlarin mutlak ¢oziimiini

saglayamamig olmasi ve kamu alimlari politikasinin Avrupa Tek Pazari’nin

hedeflerine ulagsmasi agisindan biiylik 6nem tasimasi nedeniyle Komisyon, 1996

yilinda Avrupa Birligi’nde kamu alimlarinin genel cergevesini ¢izen bir “Yesil

Kitap” yaynlamistir. Yesil Kitap’a iligkin olarak ilgili paydaglardan gelen goriisleri

inceleyen Komisyon, 11 Mart 1998 tarihinde “Avrupa Birligi’'nde Kamu Alimlar1”

baslikli Teblig ile kamu alimlarma iligkin ileriye yonelik stratejisini ortaya

koymustur. S6z konusu Teblig’de;

160

Mevcut direktiflerin basitlestirilerek, piyasada yasanan gelismelere kolaylikla
uyum saglanmasi,

Cerceve sozlesmeler,

Imtiyaz sozlesmeleri ve kamu-ozel isbirliklerinin farkl tiirleri,

Kamu alimlar1 politikasinin uygulanmasindan sorumlu bagimsiz uzman
kuruluslarin olusturulmasi,

Yolsuzlukla miicadele,

KOBI’ler,

Elektronik ihale usulleri,

Kamu alimlar politikasinin, savunma, ¢evre, sosyal politikalar ve tiiketicinin
korunmasi politikasi ile uyumlastirilmasi,

Ugiincii iilkelerin kamu alimlari pazarlarina erisiminin saglanmasi,

gibi unsurlara deginilmistir.

1%0 Maliye Bakanligi-Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, Avrupa Birliginde Kamu
Alimlari, <http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/11>, 24.03.2011.


http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/11
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Konuyu basitlestirmek ve bu ilkelerin daha iyi uygulanmasini saglamak
amactyla Avrupa Birligi 2004 yilinda kamu alimlar1 {izerine olan yasalarini tekrar

gbzden gecirmis ve iki ana direktif altinda birlestirmistir:

1- 2004/18/EC sayili ve 31.03.2004 tarihli Konsey ve Parlamento Direktifi ile
mal, hizmet ve yapim islerine iliskin kamu alimlarmi diizenleyen kurallar tek bir
metinde birlestirilmistir.

2- 2004/17/EC sayili ve 31.03.2004 tarihli diger bir Direktif ile su, enerji,
ulagtirma ve posta hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren isletmelerin alimlari

diizenlenmistir.

Bu yonergeler neticesinde olusan kamu alimlart uygulamalarinin temel

ilkeleri soyle siralanabilir:'®

1. Vatandasin Parasimin Iyi Kullamildign Kamu Alimi: Kamu alimlari politikasinin
hedefi, vergi ddeyenlerin parasinin etkili bir bi¢imde idare edilmesini ve verimli
harcamalara yonlendirilmesini saglamaktir. Dolayisiyla alim sistemi, soézlesmeyi
yapanlarca paranin en degerli sekilde kullanilabilmesini saglamalidir.

2. Esit Muamelenin Uygulandigi Kamu Almi: Taraflarin, kararlarim “esit
muamele” ve “bozucu uygulamalardan uzak olma” esaslarina dayandigini garanti
etmesi gerekmektedir.

3. Ayrimcihga izin Vermeyen Kamu Ahm: Uygulamalarm ayrimciliga izin
vermemesi gerekir. Alimlar hususunda bu prensip mal ve hizmet teklifi verenlere
ulusal bir 6ncelik taninmasini yasaklar.

4. Seffaf ve Giivenilir Kamu Alim: Seffaflik, sistemin ¢alismasi ve giivenilirligi
icin gerekli olan diger bir ilkedir. Gerekli bilgiye ulasim hakki anlamina da gelen
seffaflik ilkesi, alim politikalar1 ve uygulamalarmin herkes tarafindan erisilebilir

nitelikte olmasi seklinde agiklanabilir.

Bu direktifler ile kamu alimlar1 alan1 yeniden diizenlenmis ve iiye iilkelere,
kamu alimlar1 alanindaki diizenlemelerini bu iki yeni direktife uygun hale getirmesi

i¢in Ocak 2006 sonuna kadar siire Verilmistir.162

181 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Soru ve Cevap Veritabani,
<http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/ viewthread.php?lang=1&forum_id=127&thread_id=3571>,
24.03.2011.


http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/index.php
http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/%20viewthread.php?lang=1&forum_id=127&thread_id=3571
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l1l. KAMU ALIMLARI KONUSUNDA TURKIYE’NIN AB
MUKTESEBATINA UYUM SURECI
AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. AB'yi kuran ve daha
sonra degisiklige ugrayan antlasmalari, aday {ilkelerin AB'ye katilirken imzaladiklar1
katilim antlagsmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 gibi
Topluluk organlarmin ¢ikardiklar1 tim mevzuati ifade etmektedir. S6z konusu
miiktesebat, Katilim Miizakereleri Fasillar1 ¢ercevesinde 35 baglik altinda
simiflandirilmistir. Kamu alimlari, katilim miizakerelerinin 5 numarali fash altinda

ele alinmaktadir.*®

Avrupa kamu yonetimi ilkelerine ilisin OECD raporuna gore; AB Uye
Devletlerinin ulusal kamu yonetimi kurumlari, topluluk miiktesebatini yerine
getirirler ve uygularlar. Ayni sekilde, aday tlkelerin kamu yonetimleri de genel iyi
yonetisim ilkelerini benimsemeli ve AB igerisinde belirlenen idari standartlara
uymalidirlar. Miiktesebat kapsamina giren alanlar da dahil olmak iizere, kamu
yonetiminin biitiiniiniin giivenilir sekilde islemesi acgisindan hayati 6nem tagimasi
nedeniyle, aday iilkenin genel yatay yonetisim sistemi AB liyeliginin gereklerini
yerine getirmelidir. Aday tilkeler, AB mevzuatin1 kendi yasalarina uyarlamak ve
uygulamay1 saglayacak idari sistemleri kurmakla yiikiimliidiirler. Ayrica aday
iilkelerin gosterdigi ilerleme, bu kriterler ¢ergcevesinde degerlendirilecektir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan Ilerleme Raporlarmin lafzina bakildiginda, aday
tilkeler miiktesebat1 uygulamak konusundaki idari ve yargisal kapasiteleri
cercevesinde degerlendirilirler. Bu ifade kapali sekilde aday {ilkelerin sagladig:
ilerlemenin, Avrupa idari standartlar1 c¢ergevesinde degerlendirilecegini ima

etmektedir.%*

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye
aday tilke olarak kabul edilmistir. Zirve metninde, Tirkiye’ nin, diger aday iilkelere

uygulanan Kriterler ¢ercevesinde aday iilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira,

162 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 24.

163 Bagbakanlik-Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Katilim Miizakereleri,
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37>, 29.03.2011.

%4 OECD, European Principles for Public Administration (SIGMA PAPER, No: 27), Ceviren : Pelin
KUZEY, Maliye Dergisi, Say1:147, Eyliil-Aralik 2004, s.57.
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tiyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yonelik olarak AB

tarafindan Tiirkiye i¢in bir katilim 6ncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir.'*

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Avrupa Birligine aday iilkeler i¢cin AB tarafindan
hazirlanan ve her bir aday lilkenin AB'ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi
gereken Oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir. Tiirkiye'nin Helsinki
Zirvesinde aday lilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan,
Tirkiye'nin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum saglama ve Topluluk
miiktesebatini kabul etme dogrultusundaki ytikiimliiliikleri kapsaminda yapmasi
gerekenleri, kisa ve orta vadeli onceliklere iliskin bir takvimi de igerecek sekilde
hazirlanan "Tiirkiye I¢in Katilim Ortakhigi Belgesi" 8 Mart 2001 tarihli Konsey
Karar1 ile kabul edilmis olup, 24 Mart 2001 tarih ve OJ L 85 sayili Avrupa

Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanmaigtir.

Avrupa Birligi Komisyonu, "bir yol haritas1" olarak tanimlanan ve
Tiirkiye'nin tam tyelik stratejisini tek tarafli olarak belirlendigi Katilim Ortakligi
Belgesi’nde, kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi gereken oOncelikli kriterleri
belirlemistir. Ekonomik kriterler altinda “I¢ Pazar” baslhikli bolimde incelenen
“kamu alimlar1’” konusunda kisa vadede; Ozellikle kamu alimlar1 sisteminin daha
seffaf ve giivenilir olmasimmi temin ederek Topluluk miiktesebatina uyumun
baslatilmasi, orta vadede ise Topluluk miiktesebatina uyumun tamamlanmasi, etkin

yiirlitme ve uygulamanin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak yeni
diizenlemelerin, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklarin, AB miiktesebatinin
iistlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli
oncelikler takviminin yer aldigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi (Ulusal Program) 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Bu programla kamu alimlar1 mevzuatinin AB

miiktesebatina uyumunun orta vadede saglanmasi planlanmistir.™®

15 M. Akif OZER, Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye, Yonetim ve Ekonomi, Cilt.16,
Say1:1, 2009, s.93-94.

186 Aziz TASDELEN, Kamu Harcamalar1 Hukukunda fhale Siireci, Turhan Kitabevi, Ankara,
Mayis-2004, s.15. (193)
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12-13 Aralik 2002 tarihlerinde ozellikle aday iilkeler i¢cin Onemli kriterler
belirleyen en oOnemli AB Zirvesi Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesi’nin gozden gegirilmesi ve Tirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi
yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim
Ortakhigi Belgesi hazirlamaya davet edilmistir.'®” Bu dogrultuda, 14 Nisan 2003
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen "Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig
Belgesi"nde, Tiirkiye’nin iki yillik siire igerisindeki durumu degerlendirilerek 2001
Katilim Ortaklig1 Belgesi revize edilmistir. Bu belgede Tiirkiye’nin, kisa vadede
kamu ihaleleri mevzuatinin miiktesebata uyumunun tamamlanmasi ile yeni Kamu
fhale Kanununun uygulanmasi ve izlenmesi icin Kamu Ihale Kurumunun
kapasitesinin artirilmas1 gerektigi, orta vadede ise Kamu Ihale Kurumunun iyi
islemesinin saglanmasi ile kamu ihale rejiminin etkili uygulanmasi ve denetiminin
miiktesebata uygun bir bigimde saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ulusal Program
da buna paralel olarak revize edilerek Haziran 2003°te Bakanlar Kurulu tarafindan

kabul edilmistir.

Katilm Miizakereleri, aday {lilkenin AB Miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi
i¢ hukukuna uyarlayip yiiriirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi siiregtir. Miizakereler, silirecin ilk asamasi olan “tarama” ile
baslamaktadir. Her bir miizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon, iiye
tilkelere “tarama sonu raporu” adi altinda bir rapor sunmaktadir. Raporlarda, ayrintili
tarama sirasinda verilen bilgilere dayanarak iilkelerin miizakerelere hazir olup
olmadig1 degerlendirilmekte ve faslin miizakereye agilmasi ya da tamamlanmasi

gereken acilis kriterleri onerilmektedir.'®®

Tablo 4, Tirkiye’nin Temmuz 2010 tarihinde fasillar bazinda miizakere
stirecindeki durumunu gdstermektedir. Kamu Alimlar1 fasli, Konsey’de onaylanip

acilis kriteri belirlenen fasillar arasinda yer almaktadir.

7 M. Akif OZER, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Yonetim ve Ekonomi,
Cilt.16, Sayi:1, 2009, s.94.

168 Bagbakanlik-Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Katilim Miizakereleri,
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37>, 29.03.2011.


http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama.htm

Tablo 4. Miizakere Siirecinde Mevcut Durum (Temmuz 2010)

Acilan ve Gegici Olarak
Kapatilan Fasillar

Miizakere Pozisyonunu Vermeye
Davet Edildigimiz ve Miizakere
Pozisyonlarimi Sundugumuz
Fasillar

Konsey’de Onaylanip Ac¢ihis
Kriteri Belirlenen Fasillar

Taslak Tarama Sonu Raporlarinin Heniiz Tiirkiye’ye

lletilmedigi Fasillar

Konsey’de Goriisiilmesi Siiren
Fasillar

Komisyon’da Goriisiilmesi
Siiren Fasillar

25. Bilim ve Arastirma
(Avusturya: 12 Haziran 2006)

Acilan Fasillar

4. Sermayenin Serbest Dolasim
(Fransa: 18 Aralik 2008)

6. Sirketler Hukuku (Slovenya: 12
Haziran 2008

7. Fikri Miilkiyet Hukuku
(Slovenya: 12 Haziran 2008

10. Bilgi Toplumu ve Medya
(Fransa: 18 Aralik 2008)

12.Gida Guvenligi. Veterinerlik ve
Bitki Saglhigi (Ispanya: 30 Haziran
2010)

16. Vergilendirme (Cek
Cumbhuriyeti: 30 Haziran 2009)
18. Istatistik (Almanya: 26 Haziran
2007)

20. Isletme ve Sanayi Politikas:
(Almanya 28 Subat 2007)

21. Trans — Avrupa Aglan
(Portekiz: 19 Aralik 2007)

27. GCevre (Isveg: 21 Aralik 2009)
28. Tuketicinin ve Saghgmn
Korunmasi (Portekiz: 19 Aralik
2007)

32.Mali Kontrol (Almanya: 26
Haziran 2007)

17. Ekonomik ve Parasal Politika
(MPB: 9 Mart 2007)

26. Egitim ve Kultiur

(MPB: 25 Mayis 2006)

1. Mallanin Serbest Dolasim
(Kibris acilis kriteri)
3. Is Kurma Hakk: ve Hizmet

Sunumu Serbestisi (Kibris acilis

kriteri)

5. Kamu Alimlart

8. Rekabet Politikas:

9. Mali Hizmetler (Kibris acihis
kriteri)

11. Tanim ve Kirsal Kalkinma
(Kibmns acilis kriteri)

19. Sosval Politika ve Istihdam
29. Gumruk Birligi (Kibris agilis
Kriteri)

2. Isgilerin Serbest Dolasimi
13. Balikeihk

14. Tasimacihik Politikasi
(Kibris agilis kriteri)

15. Enerji

22. Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu

23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgurlik ve
Guvenlik

30. Dis Iliskiler (Kibris Acilis
Kriteri

33. Mali ve Bitgesel Hukiimler

31. D1s. Guvenlik ve Savunma
Politikas1

Not 1: Kibns (Ek Protokol) konusu 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda yukanida alt gizilen 8 fasil igin agihs Kriteri. diger tim fasillar igin ise kapams Kriteri niteligi

tagimaktadir.

Not 2: 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, 17. Ekonomik ve Parasal Politika. 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu. 33. Mali ve Biitgesel Hitkiimler ve 35. Kurumlar baghikh fasillar Fransa tarafindan “ayelikle
dogrudan ilgili olmas1™ gerekgesiyle engellenmektedir.

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanhgi, AB Katihm Miizakereleri, <http://www.abgs.gov.tr/files/fasillar/muzakere_surecinde_mevcut_durum.pdf>
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Kamu alimlar1 fashna iligkin tanitict ve ayrintili tarama toplantilari sirastyla 7
Kasim 2005 ve 28 Kasim 2005 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilmistir. Tarama
toplantilarinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan bir tarama sonu raporu

hazirlanmis ve Kamu alimlar faslina iliskin agilis kriterleri belirlenmistir:169

1- Tiirkiye, miiktesebata uyum siirecini ve bu fasilda yapilacak miizakere
stirecini kolaylagtirmak iizere kamu alimlarma iliskin tutarli bir politika izlenmesini

temin edecek ve uygulamay1 yonlendirecek bir kurumu gorevlendirmelidir.

2- Tirkiye, kamu alimlarmma iligkin mevzuat uyumunun tam olarak
saglanmasi, yerli isteklilerin lehine hiikiimlerin ve diger ayrimci uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi ve sikayetlerin incelenmesinden sorumlu kurumlar ve uygulayici
kuruluslar da dahil olmak iizere idari kapasitenin giiclendirilmesi konularinda gerekli
tim reformlara iliskin takvim ve asamalar1 igeren kapsamli bir Strateji Belgesi’ni

Komisyon’a sunmalidir.

3- Topluluk mevzuati ile uyumlu olmayan ancak pek ¢cok kanunda da yer alan

ithale rejimine yonelik tiim istisnalar yiirtirliikkten kaldirilmalidir.

23 Ocak 2006 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Karar1 ekinde yer alan 2005
Katilim Ortakligr Belgesi’nde de kisa vadede, basta kamu hizmetleri sektoriindeki
imtiyazlar olmak tlizere gézden gecirme siiregleri ile ilgili kamu ihaleleri mevzuatinin
miiktesebat ile uyumunun hizlandirilmas;, yeni Kamu Ihale Kanunu’nun
uygulanmasi icin Kamu Ihale Kurumu’nun kapasitesinin artirilmasi, orta vade ihale
prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullaniminin tesvik edilmesi ve Tiirkiye’nin
kamu ihaleleri sisteminin, ihale siirecinin tiim adimlarinda elektronik yontemlerin
kullanimim1 da icerecek sekilde gelistirilmesi i¢in kapsamli bir ulusal stratejinin

benimsenmesi gerektigi belirtilmistir.

18 Subat 2008 tarih ve 2008/157/AT sayili Konsey Karar1 ekinde yer alan
2007 Katilim Ortakligr Belgesi’nde “Kamu Alimlar1” fash ile ilgili olarak kisa
vadede, faslin agilis kriterlerinden ilk ikisinin gergeklestirilmesi, orta vadede ise
kamu alimi stratejisinin uygulanmasi ve yine elektronik yontemlerin kullaniminin

tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

169 Maliye Bakanlhigi-Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kamu Alimlar1 Fash
Miizakerelerinde Son Durum, <http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/14>, 30.03.2011.


http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/11
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IV. TURKIYE’DE KAMU ALIMLARI HUKUKU

A. GENEL BAKIS

4734 sayili Kamu ihale Kanunu yiiriirliige girinceye kadar Tiirkiye’de hem
kamu alimlar1 hem de satis, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi bedel
artirmaya yonelik ihaleler tek bir kanunla yiiriitilmiistiir. Anilan Kanunun yiiriirliige
girmesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun idareler itibariyla kapsamimnin dar
oldugu, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olmadigi, ihale islemlerinde rekabet ve
saydamlig1 yeterince tesis etmeyen yontemler ve ihale usulleri i¢erdigi, menfaat ihlali
durumunda etkin bir sikdyet mekanizmasinin kurulmamis oldugu gibi yetersizlikleri

etkili olmugtur.*™

Kamu harcama ve kontrol sisteminin bir pargasi olan kamu ihale sistemini
yeniden diizenlemek i¢in 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarilmustir.
Cikarilan bu kanunlarda uluslararasi diizenlemeler ve iilke deneyimleri géz onilinde
bulundurularak saydam, tarafsiz ve rekabete dayali bir ihale sisteminin olugturulmasi

1711
amagclanmistir.

Kanun’un hazirlanmasi agsamasinda UNCITRAL Model Kanunu temel
kaynak olarak kullamlmistir. Bunun yaninda AT Kamu ihale Direktiflerinin, Diinya
Bankasi’min ihale prosediirlerinin ve DTO’ niin ihale hiikiimlerinin de bazi

prensipleri esas alimmuistir.*"?

Kamu Thale Kanunu ile kamu kaynag kullanan kurum ve kuruluslar ile
bunlara bagl birlik ve ortakliklar kapsama déahil edilerek kanun kapsami
genisletilmeye calisilmistir. Uluslararas: ihale uygulamalarina paralel olarak agik
thale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak {izere ii¢ ihale
yontemi benimsenmigstir. Belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii
uygulamalar1 belirli sartlara baglanarak smirli tutulmaya calisilmis, acik ihale
usuliiniin esas alim yontemi olarak uygulanmasi amaglanmistir. Boylelikle idareler

i¢in saibeli sayilabilecek uygulamalar olabildigince azaltilmistir. [halelerde rekabetin

70" Cumhurbaskanhgi-Devlet Denetleme Kurulu, Denetleme Raporu, s. 357.
Y1 Ogzel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s.8.
172 Arif KOKTAS, Fatih KARAOSMANOGLU, Veysel K. BILGIC, Ekim 2009, s.12.
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inceleyip gercekei

tekliflerini hazirlayabilecekleri, dokiimanlardaki ya da ilanlardaki hatalar1 idareye

bildirerek diizeltilmesini saglayabilecekleri siireler tanmmuistir.”’

3

Tablo 5. Tiirkiye’de Kamu Alimlarinin Kamu Harcamalarina ve GSMH’ye

Oram
(1.000 TL)
KAMU KAMU
KAMU ALIMLARLI/ ALIMLARLI/

YIL | ALIMLARI GIDER GSMH GSMH GIDER
2005 30.684.742 | 214.120.943 648.931.712 %5 %14
2006 30.023.460 | 253.293.637 758.390.785 %5 %15
2007 65.978.292 | 285.013.474 843.178.421 %8 %23
2008 83.915.297 | 328.664.605 950.534.250 %9 %26
2009 66.224.836| 381.948.577 0952.558.579 %7 %17
2010 69.510.284 | 429.327.894 1.105.101.110 %6 %16

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan Temel Ekonomik Gostergeler ve
Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Alimlari izleme Raporlarindan alinan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 5’te, Tirkiye’de kamu alimlan i¢in ayrilan kaynagin, genel devlet
harcamalarina ve GSMH’ye orani gosterilmistir. Tiirkiye’deki duruma bakildiginda,
kamu alimlarinin GSMH igerisindeki paymnin yaklasik % 7 oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2008 yilinda 83,9 milyon TL olarak ger¢eklesen kamu alimlarinin, ayn
yil devlet harcamalar1 tutar1 olan 328,6 milyon TL i¢inde % 26’lik paya sahip oldugu
goriilmektedir. 2010 yilinda % 16, 2009 yilinda % 17, 2007 yilinda % 23; 2006
yilinda % 15; 2005 yilinda ise % 14 olarak gergeklesen bu oranlar, diinya

ortalamalar diizeyindedir.'™
B. KAPSAM

Kamu Thale Kanunu oncesinde kamu ihaleleri, farkli kurumlar igin farkl
diizenlemelerin bulundugu bir uygulama alaniydi. Bu nedenle kamu kaynagi
kullanan kurumlarin tamamini kapsayan bir ihale mevzuatinin hazirlanmasi
gerektigi, Diinya Bankas1 ve AB Komisyonu tarafindan siirekli ileri siiriilmiigtiir. >

KIK ile ihale mevzuatina tabi kurumlarn kapsami genisletilmistir.

173 Abdullah UZ, 2005, 5.133.(483)
174 Cumhurbaskanligi-Devlet Denetleme Kurulu, Kamu Thale Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillari
Faaliyet ve Islemlerinin Denetlenmesi, Denetleme Raporu, 2010, s. 357.

%5 Abdullah UZ, 2005, 5.132-133.(483)
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Bu cergevede genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari
harig), tiizel kisiler, kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz biitgeli
kuruluglar, belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri, kanun kapsamina
alimmugtir. Sayilan bu idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir.

Dolayisiyla DIK, yiiriirliikten kaldiriimamis, mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri (kamu harcamasi gerektiren isler) KIK kapsaminda gerceklestirilmeye
baglanmigtir. Kamu geliri elde edilmesini saglayan satim, kiralama, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri DIK kapsaminda vyiiriitilmeye devam

edilmektedir.
C. iLKELER

Idareler alim konusu mal ve hizmeti ya da yapim isini en uygun fiyatla,
sorunsuz ve kaliteli bir sekilde teslim alabilmek i¢in ihale siirecini isletmektedir.
Ulkelerin bu hedefleri gergeklestirebilmek igin gelistirecekleri kamu alimlari

7 Kamu Ihale Kanunu’nun 5.

sistemlerinin temel ilkelerini belirlemeleri gerekir.
maddesine gore idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. S6z

176 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/2.
17 Abdullah UZ, 2005, 5.26.(483)
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konusu ilkeler, uluslararast ve bdlgesel diizenlemelerde de yer alan tanim ve

icerikleri itibariyle iizerinde uzlasilmis ilkelerdir.

KiK’in aynm maddesinde; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla idareler tarafinda mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin kisimlara boliinemeyecegi, agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, 6denegi
bulunmayan higbir is i¢in ithaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir. Boylece 6deneksizlik
nedeniyle tamamlanamayarak yarim birakilan ya da ¢ok uzun siirelerde

sonuclandirilan islerden dolay1 kaynak israfinin 6nlenmesi amaglanmustir.

Bir kamu alimlar1 sisteminde bulunmasi gereken baslica ilkeler; rekabet,
giivenilirlik, saydamlik, etkinlik, en uygun fiyat, tiiketici memnuniyeti, istikrar olarak
sayilabilir. Bunlardan rekabet, saydamlik, etkinlik ve en uygun fiyat ilkeleri ayr1 bir

6neme sahiptir.'’®

a. Saydamhk: Saydamlik, denetim mekanizmalarinin saghkli bir sekilde
isletilebilmesi i¢in gerekli olan bilginin sistem tarafindan {iiretilmesidir.
Daha ayrintili bir tanimla saydamlik, devletin hedeflerini, hedeflerine
ulagmak i¢in uyguladigr yontem ve politikalari, bunlarin sonuglarini
izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli ve gilivenilir bir sekilde

sunmasidir.t”

Kamu alimlar1 agisindan saydamlik ilkesi; ihale siirecinde
izlenecek yontemin, gerekli kosullarin, degerlendirme kriterlerinin ihale
dokiimanlarinda belirtilmesini gerektirir. Bununla beraber ihalelerin ve
sonuglarin ilani, istatistiki verilerin yayimlanmast da saydamlik
ilkesinin geregi olarak goriilebilir. Ihale siirecinin dogru isletilmesi

konusunda kamuoyu denetiminin ger¢eklesebilmesine olanak saglar.

b. Rekabet: Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmeti en diisiik fiyata saglayacak olan
tedarik¢inin - se¢imi  rekabetin  saglanmasi ile gerceklestirilebilir.
Siirlandirilmamis ve uluslararasi katilima izin veren bir sistem rekabet

ortaminin  saglanmas1 ile miimkiin olabilir. Thalelerde rekabetin

178 Abdullah UZ, 2005, 5.26.(483)

1 Murat TOKER, “Mali Saydamhk ve Tiirkiye”, Sayistay Baskanligi, Bilgi Notu, 16.4.2002, s.1,
<http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/24malisaydamlik.pdfs> (1.10.2011)
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saglanmasi, etkin bir ihale sisteminin olusturulmasinin yani sira

yolsuzluklarin nlenmesi agisinda da 6nemli bir faktordiir.*®

c. Etkinlik: Etkin bir kamu alimi sistemi, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetin
dogru tespit edilebildigi ve ihtiyacti en uygun fiyat ve Kkaliteyle
sunabilecek olan tedarik¢inin secilebildigi bir sistemdir. Kamu
alimlarinda saglanan etkinlik, kamu hizmetlerinin saglanmasi noktasinda
biiyilk 6nem arz etmektedir. Kamu hizmetlerinin istenen diizeyde
saglanabilmesi kamu alimlar1 sisteminin etkinligiyle paralellik

gostermektedir.

d. En uygun fiyat (Value for money): ihtiyaci karsilayacak nitelikteki mal
ya da hizmetin en az kamu kaynagi ile saglanmasidir. Diger bir ifadeyle
kamu hizmetlerinin finansmani olarak vatandasin 6dedigi vergilerin en iyi
pazarlikla, optimal faydayi saglayacak sekilde kullanilmasidir. Bunun i¢in
idareler ihtiyact dogru tespit etmeli ve alim islemini dogru zamanda

gerceklestirmelidir.
D. GELISIMININ TARIHSEL SURECI

Tirk hukuk sisteminde kamu alimlarinin tarihsel gelisimi yaklasik 150
senelik bir gecmise sahiptir. Kamu alimlari mevzuati alaninda tarihsel siirece
bakildiginda, bu alandaki ilk yasal diizenleme 1857 yilinda ¢ikarilan miibayaa (satin
alma) ile ilgili bir nizamnamedir. Bu nizamname 1. Diinya Savasi doneminde savas
sartlar1 i¢inde kamu idarelerine bazi1 kolayliklar saglamak iizere 1914 ve 1919

yillarinda degis‘[irilmis‘[ir.181

Cumbhuriyetin ilan1 6ncesinde Nizamname seviyesinde ve dagmnik bir
diizenleme tarzi g¢ergevesinde hiikiim altina alinan kamu alimlar1 konusunda ilk
kanuni diizenleme 1925 yilinda yapilmigtir. 661 sayili Hiikiimetin Namima Vuku
Bulacak Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu 22.4.1925 tarihinde yiiriirliige
girmis ve idarelerce yapilacak her tiirlii satin alma, satma, kiraya verme, yapim,

onarim, kesif, tagsima ve benzeri islerin kapali zarf, agik arttirma ve eksiltme, pazarlik

180 Abdullah UZ, 2005, s.32-33.(483)

181 Hiiseyin GENCER, Kamu Yatirim Projelerinin ihaleleri Uzerine Genel Bir Bakas,

<http://www.ihalehaber.com/Yazar.asp?gid=115>, 5.4.2011.
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ve emanet usullerinden hangisine istinaden yiriitiilecegi hiikkme baglanmistir.
Yiiriirlikte kaldigi siire igerisinde karsilasilan ihtiyaglar cercevesinde Kanunda
birtakim degisikliklere gidilmis ancak idari yapinin gelisen fonksiyonlar1 karsisinda
yetersiz katldlgmdanlg2 1934 yilinda yerini 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale

Kanunu’na'®® birakmustir.

Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu, yaklasik elli y1l yiiriirliikte kalmistir. Katt
hiikiimleri, zaman kaybma neden olan formaliteler iceren diizenlemeleri kamu
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda giicliiklere sebep olmustur. Bu sebeplerle bazi
idarelerin bu kanun hiikiimlerinden istisna tutulma girisimleri olmus bunun {izerine
bazi ihtiyaglarin pazarlikla ve emaneten yaptirilabilmesine iliskin gegici ve istisnai

yetkiler almmugtr.*®*

2490 sayil1 Kanun, eksiltmelerde teklif edilen bedellerden en diisiik olaninin
en uygun bedel olacag: ilkesini benimsemisti. Ancak, isin sadece en diisiik bedelle
degil ayn1 zamanda giivenilir ve gereklerine uygun bir bigimde yaptirilmasi da esas
oldugundan, eksiltmelerde en diisik bedelin en uygun bedel olacag: ilkesi,
eksiltmelerden beklenen amacin her zaman gergeklestirilmesini  miimkiin
kilmamaktaydi. Isin, en diisiik bedeli teklif edene yaptirilmasi, ¢ogu kez istenilen

nitelikte yapilmamasi ya da hi¢ yapilmamasi sonucunu dogruruyordu.185

Kanunun, biiyliyen ekonomi karsisinda ihtiyact karsilayamamaya baglamasi
lizerine 1983 yilinda on dokuz y1l siireyle uygulanacak olan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'®® cikartlmis, 1.1.1984 tarihinden 31.12.2002 tarihine kadar yiiriirliikte

kalmistir.

2886 sayili Yasa ile idarelerin yetki ve sorumluluklari artirilmis, zaman
kaybina neden olan formaliteler ¢ikarilmis, eksiltmelerde en diisiik bedelin her

zaman uygun bedel olamayacad: ilkesinden hareketle teklif edilen bedellerden

182 Bekir Mustafa YILMAZ, Kamu Ahimlarinda idari Denetim, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2007,
s.61. (262)

183 Resmi Gazete, 10.6.1934, Say1: 2723.
18 M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.300 (414)

185 Qalih CELEN - Antalya Milletvekili, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Donem, 4. Yasama Y1ili,
47. Birlesim, 4.1.2002, s.97.

186 Resmi Gazete, 10.9.1983, Say:: 18161.
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idarece tercihe layik goriilenin en uygun bedel olacagim™®’ kabul etmis ve bdylece,
idareye, en uygun bedelin belirlenmesinde takdir yetkisi tanimigtir. Ancak, idareye
taniman bu takdir yetkisinin keyfi bir bigimde kullanilmasini engellemek miimkiin

olmamis ve ihale yolsuzluklarindan yakinmalar artmigtir."®®

Bu sikayetlerin bir numarali sorumlusu olarak gosterilen 2886 sayili Kanunla,
uluslararasi gelismelerle uyumlu, seffaf, denetlenebilir ve rekabete acik bir kamu
ihale sistemi olusturulamamistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum taahhiitleri
cercevesinde, Maliye Bakanligi ile Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginca 20.4.1999
tarihinde baslayan miisterek ¢aligmalar sonucunda hazirlanarak™® 20.11.2001
tarihinde TBMM Baskanhigina sunulan Kamu fhale Kanunu Tasaris1 ve gerekgesi
4.1.2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmis ve 22.1.2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. 1.1.2003 tarihinden itibaren uygulanmak iizere,’®® Devlete gelir
getiren ihaleler Devlet Thale Kanunu kapsaminda birakilarak, Devletin mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile diizenlenmesi

éngéﬁilmﬁstﬁr.lgl

Kamu lhale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirleyen'® 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu da Meclis Genel Kurulunda 5.1.2002 tarihinde

kabul edilerek 1.1.2003 tarihte yiiriirliige girmistir.
E. KAMU iHALE SiSTEMINDE DEGiSiM VE GEREKCELERI

Kamu alimlarinin piyasa hacminin énemli bir kismini tegkil ediyor olmasi bu
alan1 yolsuzluklar agisindan riskli bir alan haline getirmektedir. Yolsuzlugun en basit
tanim1; kamu giiciinlin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi seklinde yapilmaktadir.

Cesitli  kamu kuruluslarindan  temsilcilerin  katilimiyla  olusturulan “Kamu

187 Resmi Gazete, 10.9.1983, Say1: 18161, m.2886/4.

188 M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.301 (414)

189 feigleri Bakanlig1 — Teftis Kurulu Baskanligi, Kamu ihale Kanununun Getirdigi Yenilikler,

Inceleme Raporu (Ahmet GOCERLER), 31.10.2002, s.1.
190 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/69.

¥ Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN, Sektorel Kuruluslar, Sosyal Tesisler ile Menkul
Kiymetler ve Kiymetli Madenler Borsalarmn 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Kapsam
Acisindan Degerlendirilmesi, Kamu Hesaplarina Uzman Bakis, Say1: 2, 5.40-41..

192 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m. 4735/1.
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Yénetiminde Saydamligin Artirilmasi ve Iyi Yonetisimin Giiglendirilmesi” Yiiriitme
Komitesi tarafindan hazirlanan Eylem Plani, kamu yonetiminde etkililik ve
verimlilik yoksunlugu ile saydamligin bulunmayisini yolsuzlugun baslica nedenleri
olarak benimsemistir.®® Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede, kamu kesiminde hesap
verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve seffafligin artirillmasi biiylik 6nem

tasimaktadur.**

Yolsuzlugun ¢esitli sebeplerinden birisi olarak yasal diizenlemelerdeki
yetersizlikler de gosterilebilir. Toplumsal yapida siirekli ve hizli bir degisim
yasanirken yasal diizenlemeler ¢ogu zaman toplumsal degisime ayak uyduramamakta
ve hukuk diizeninde c¢esitli belirsizliklerin ve bosluklarin dogmasina sebep
olmaktadir.'® Bu alanda alinabilecek énlemlerin basinda dncelikle, yolsuzluklara
acik islem ve kararlarin sayisinin azaltilmasi ve yasal diizenlemelerin sadelestirilmesi
gerekir. Riskli alanlara iligkin islev ve kararlarin, yolsuzluklara imkan vermeyecek
sekilde yeniden diizenlenmesi ve bu siiregler igin etkin bir denetim sisteminin

olusturulmasi gerekir.196

Devlet Thale Kanunu’nun genel olarak, giiniimiiziin degisen ve gelisen
ihtiyaclarma cevap veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldigi,'”’ biitin kamu kurumlarimi kapsamadigi, Avrupa Birligi ve
uluslararast ihale uygulamalarmma paralellik gostermedigi gerekgeleriyle ve
Tiirkiye'nin Helsinki Zirvesinde aday iilke ilan edilmesinin ardindan Avrupa
Komisyonu tarafindan, hazirlanan "Tiirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesi” ile “AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program1” geregince yeni

kanunun hazirlik ¢alismalarina baglanmastir.

1% TBMM, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri, Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu, TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Kitaplar1 1, 2. Baski, Ankara
2006, s.20. (169)

1% Kemal OZSEMERCI, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri, Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii, Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi: 27, Ankara, Ekim
2003, s.1-4.

1% yasin SEZER, Kamu fhale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet, Amme idaresi Dergisi, Cilt:35, Say1:4,
Aralik 2002, s.58.

1% TBMM, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 2006, s.126.

197 Osman PEPE - Kocaeli Milletvekili, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Donem, 4. Yasama Yili,
47. Birlesim, 4.1.2002, s.9.
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Kamu Thale Kanunu’na gegisin gerekgeleri daha ayrintili olarak;

» Satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi igleri gibi
devlete gelir getirici nitelikteki islerle mal ve hizmet alimi, yapim isleri,
kiralama ve tasima isleri gibi kamu harcamasi yapilmasini gerektiren
islerin farkli kanunlar kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.*®

» Biitin kamu kurumlarinin yaptiklari ihalelerin tek bir kanunla
diizenlenmesi gerekir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihale islemlerinde
ayrt mevzuata tabi olmasi, kamuda farkli usul ve esaslarin
uygulanmasina neden olunmasi, aym idare tarafindan ¢esitli
kaynaklardan finanse edilen islerin ihalelerinde de ayr1 mevzuat
hiikiimlerinin bulunmasi uygulamada karmasaya yol agmistir.*®® Ornek
olarak Universitelerde katma biitgeden®® yapilacak alimlar 2886 sayili
Kanuna, doner sermaye biitgesinden yapilacak alimlar Doner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yonetmeligi, {iniversite fonlarindan yapilacak alimlar da
Fonlar Ihale Yénetmeligine gore yapilmakta idi.”®

» Thale duyurusu yapilmasinin tiim ihale yéntemlerinde zorunlu olmamast,
zorunlu olanlarda ise bu siirenin ¢ok kisa tutulmasindan kaynaklanan

2
92 secme ve

rekabetci katilim eksikligi, idarelere genis yetkiler tanimasi’
degerlendirme Olgiitlerinin  6nceden 1ilan edilmemesi ve objektif
olmamasi, ihalede basarisiz olan katilimcilarin ihaleyi yapan kamu
idaresinin karar1 hakkinda bilgilendirilmemesi203 gibi seffafliktan uzak

uygulamalarin bulunmasi.

1% Bagbakanlik — Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii, Kamu Ihale Kanunu Tasarisi ve
Gerekgesi, 20.11.2001, s.1.

199 1gisleri Bakanligi — Teftis Kurulu Bagkanligi, Kamu ihale Kanununun Getirdigi Yenilikler,
Inceleme Raporu (Ahmet GOCERLER), 31.10.2002, s.1.

2% 5018 sayili Kanun éncesinde katma biitgeli kurum statiisiindeki iiniversiteler 5018 sayili Kanunla
beraber (Ek II sayili cetvel) 6zel biitgeli idareler arasinda yer almustir.

201 M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.301 (414)

202 \M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.301 (414)

2% Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Mali izleme Grubu, Kamu ihale Kanunu’nda

Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?, Degerlendirme Notu,
<www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/299>, 21.03.2011, s.1.


http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/299
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» Thale siirecine ve sonuglarina iliskin olarak itiraz ve sikayet
mekanizmalarimin isletilebilecegi bir yapinin bulunmamasi, seklinde

siralanabilir.

F. KAMU IHALE KANUNU (KiK) ILE DEVLET iHALE
KANUNU’NUN (DiK) KARSILASTIRMASI

Ihaleleri diizenleyen iki kanunun ihale kavramini nasil tanimladiklarina

bakacak olursak;

DIK’e gore ihale, kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi tiizerine birakildigin1 gosteren ve yetkili mercilerin onay1 ile

tamamlanan s6zlesmeden onceki islemler,

KiK’e gore ihale, kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan

islemler,
olarak tanimlanmaktadir.

Tanimlamalarda da goriildiigli {izere, iki kanun ihale siirecini farkli
belirlemistir. KIK e gore ihale yetkilisinin onayindan sonra sézlesmenin imzalanmasi

ile tamamlanan siire¢ DIK’e gore sdzlesmeden dnceki islemleri kapsamaktadir.

DIK ile KIK’in karsilastirilmasi; diizenledikleri isler, kapsadiklar1 kurumlar,
istisnalar ve temel ilkeleri olmak iizere dort baglikta incelenebilir. Bu basliklar
altinda yalmzca iki kanun arasindaki farklara degil KiK maddelerinin ve sonrasinda
yapilan cesitli degisikliklerin Kanunun degisim gerekceleri ve temel ilkeleri ile

ortiisen ya da Ortiismeyen hususlarina da deginilecektir.

1. Diizenledikleri isler
DIK’le, kapsam dahilindeki idarelerin yapacag alim, satim, hizmet, yapim,

kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin usul ve esaslari

204

belirlenmistir.””* KIK’de ise bu isler; kapsamdaki idarelerin kullaniminda bulunan

204 Resmi Gazete, 10.9.1983, Say1: 18161, m.2886/1.
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her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri

olarak belirlenmistir.?*

Su halde KiK’e tabi olabilmesi i¢in dncelikle ihale konusu islemin mal veya
hizmet alimi1 ya da yapim isi olmasi1 gerekmektedir. Bu noktada; mal, hizmet ve
yapim isinden neyin anlasilmasi gerektigi énem kazanmaktadir.’®® Mal, hizmet ve

yapim islerinin tanim1 da Kanunun 4. maddesinde yapilmistir. Buna gore;

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve

haklar,

Hizmet : Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasit ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve
vaymm, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tagimir ve tasinmaz mal ve

haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre

diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapum islerini,

ifade etmektedir.

25 gsagida yazili isler, ita amirlerince idare géreviilerinden olusturulacak emanet komisyonlar:
eliyle emaneten yaptirtlabilir. (Bu islerden bazilari; Demiryolu yapiminda balast ve yol
malzemesinin désenmesi isleri, telgraf, telefon ve enerji hatlarimin ¢ekilmesi isleri, tuz ¢ikarma
isleri, ilkogretim kurumlart ve tesisleri ile ilkokul 6gretmen konutlari yapim, onarim ve bakim
isleri.)

Bu usulle yaptirllmasinda gerek ve yarar goriilen igler nevi itibariyle kisimlara ayrilmak suretiyle,
araya bir miiteahhit girmeksizin tasoranlara da yaptirilabilir.

Nevi itibariyle kisimlara ayrilarak taseronlara verilen islerde: gerekli goriilen malzeme taseron
tarafindan temin edilmek sartiyla is yaptirilabilir (2886/81).

Thaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu (2886/7).

206 Abdullah UZ, “ihale Konusu Hukuki islemler Bakimindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun
Kapsami Ve Gelir/Hasilat Paylasimi Uygulamasi:“iddaa” Ornegi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57, Say1:1, 2008, s.186.
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Ancak bu konuda saglikl1 bir sonuca ulasabilmek i¢in KiK’in kapsama iliskin
olarak 2. maddesi ile 68. maddesinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.”’ 68,
maddeye gore kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde DIK’in
uygulanmayacagi belirtilmis, diger kanunlarmn da DIK’ten muafiyet taniyan
hiikiimleri ile KIK’e uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacag: hiikiim altina

alimustir.

Buna goére, KiK’in genel gerekcesinde belirtildigi iizere kamu harcamasi
gerektiren isler ile devlete gelir getiren islerin farkli nitelikte olmalari nedeniyle mal
veya hizmet alimlari, yapim isleri, kiralama ve tasima islerinin yalnizca KiK
kapsaminda yiiriitiilecegi harcamay1 gerektirmeyen satim, kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri yani gelir getirici isler i¢in DIK ile birlikte
ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir. Ciinkii DIK e tabi kurumlar agisindan
Kanunun kapsami genisletilmemis, boylelikle Kanuna tabi olmayan kurumlarin

mevzuatlar ylrtrliikte kalmistir.

Dolayistyla KIK, DIK’i tamamen yiiriirliikten kaldirmamus, diizenledigi isler
bakimindan kapsamini daraltmistir. Kanun yapma teknigi acisindan sakincali olan bu
durum iilkemizde belki de ilk defa goriilmektedir. Nihayetinde, KiK e tabi idarelerin,
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde KIK’e, belirtilen isler disinda ise DIK’e
tabi olmasi1 gibi iki yonlii bir durum ortaya cikmustir.”® Bu cercevede yapilan
degisiklik, yalnizca cesitli kanunlarla bazi kurumlarm DiK’ten muaf tutulmalarini
saglayan muafiyet hiikiimlerini kaldirirken DIK’e yapilan elestirilerden olan kamu
kurumlar1 arasinda farkli mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasimin neden oldugu
karmasik yap1 sorununa tam bir ¢éziim getirememistir. Ciinkii KIK ve DIK arasinda:
temel ilkeler, ihale siirecinde rol alan aktorler, siirece iligkin itiraz prosediirleri gibi

konularda ciddi farkliliklar s6z konusudur.

Durumu yine iiniversite ornegi lizerinden aciklayacak olursak; 6zel biitceden
ve doner sermaye biitcesinden yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim isleri KiK,
ozel biitceye gelir getirecek satim ve kiraya verme isleri DIK kapsamindadir. Ancak

doner sermaye biitgesine gelir getirecek satim ve kiraya verme isleri ne DIK ne de

27 Abdullah UZ, 2008, s.186.

28 Aydin AKGUL, Devlet Thale Kanunu’ndan Kamu fhale Kanunu’na, Damstay Dergisi, Say1:111,
Ankara, 2006, s.11.
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KIK kapsami icinde yer almaktadir. Bu nedenle séz konusu isler, 15.06.1984 tarih ve
84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan, Ddner Sermayeli

Kuruluslar Ihale Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmeye devam edilmektedir.?®

Ote yandan, iki ihale kanununun bulunmasmmn ortaya ¢ikardig1 bir baska
durum, ihalelerden kaynaklanan uyusmazliklarin yargisal denetiminde karsimiza
cikmaktadir. Bu kanunlardan dogan davalarin temyizinde Danistay’in farkli daireleri
gorevlidir. 2001/22%° sayill Damistay Baskanlik Kurulu Karar1 geregince; DIK
uygulanmasindan dogan uyusmazliklara iligkin davalar ile temyiz bagvurularinin
Danistay 10. Dairesince ¢oziimlenmesine karar verilmistir. 5183 sayili Kanun ile
2575 sayili Danistay Kanunu’nda yapilan degisiklikle, KIK uygulamalarindan dogan
uyusmazliklarin ise Danistay Oniigiincii Dairesince ¢oziimlenmesi ongoriilmiistiir.
Bu haliyle, ihalelerden kaynaklanan uyusmazliklarin temyiz incelemesinin iki farkl

Dairede goriilmesi, ictihat farkliliklarina yol agabilecek bir durumdur.?*

2. Kapsadiklar1 Kurumlar
DIK kapsamindaki kuruluslar, Kanunun 1. maddesinde genel biitceye dahil
daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler olarak sayilmis, s6z
konusu daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya
0zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulan fonlarin ihale isleri kanun kapsamina

almmamistir.”*? Kanuna yapilan elestiriler de sik¢a bu konu iizerinden olmustur.

KiK’in 1. maddesindeki; “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
hiikmii ile Kanunun temel amacinin, kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin

kapsama alinmasi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda;

» kamu hukukuna tabi olmak,
» kamunun denetimi altinda bulunmak,

» kamu kaynagi kullanmak,

29 Erkan KARAARSLAN, Kamu fhale Mevzuatinda Kapsam Sorunsali, Mali Kilavuz, Nisan 2004,
<http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/12.pdf>, s.7.

210 Resmi Gazete, 26.9.2001, Say1: 24535.
211 Aydin AKGUL, 2006, s.11.
212 feisleri Bakanligi — Teftis Kurulu Baskanligi, 31.10.2002, s.2.


http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/12.pdf
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sartlarindan herhangi birisini tasiyan bir kamu idaresinin KiK’e tabi olacag

anlagilmaktadir.”

Bununla beraber Kanunun 2. maddesinde;

>

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist
kuruluslar1 haric), tiizel kisiler,

Kamu iktisadi kuruluslarn ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri,

Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kurulusglar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli
kuruluslar,

Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1
ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her g¢esit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar: sirketlerin yapim ihaleleri,

seklinde kapsamda yer alan kamu kurum ve kuruluslar tek tek sayilmistir.

KIK’in, kapsadigi kurumlar agisindan DIK’e nazaran ¢ok daha genis kapsamli

oldugu agiktir. Fakat 1. maddede kapsami daraltic1 yonde bir cerceve belirlenmesi bir

anlamda Kanunun amag¢ hiikmii ile bagdasmamaktadir. Ornegin 1. maddeye gore,

kamu kaynag kullanan kdylerin, KIK kapsaminda olmasi gerekirken 2. maddede

sayllmadigi i¢in kdy yonetimleri tarafindan olusturulan koylere hizmet gotlirme

birligi, sulama birligi, siit birligi gibi yerel yonetim birlikleri KiK’e tabi degildir.”**

23 Bekir Mustafa YILMAZ, 2007, s.65. (262)
214 Aydin AKGUL, 2006, s.10.
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3. Istisnalar
Toplum i¢in uyulmasi zorunlu olan genel, soyut ve devamli nitelikteki
kurallar1 igeren kanunlara,™ gesitli sebeplerle ortaya ¢ikan uygulama giigliiklerinin
oniine gegmek icin istisna hiikiimleri getirilmektedir. Istisnalar, kanunda yer alan
genel hiikiimlerin gecerli olmadigi durumlan ifade etmektedir. Kanuna getirilen
istisnalarin, agiklayici ve net olmasi gerekmektedir. Aksi halde farkli yorumlamalara
yol agabilecek istisna hiikiimleri, kanunlarin temel amacina ters durumlar ortaya

<;1karabilir.216

Istisna hiikiimleri agisindan bakildiginda hem DIK hem de KIK bu tiir
maddeler icermektedir. Ayrica bu kanunlar disinda farkli kanunlarla da istisnai

durumlar olusturulmustur.

a. Kurumsal Kapsam Bakimindan istisnalar

Kapsamdaki kurumlar bashig altina belirtildigi iizere DIK’in 1. maddesinin
ikinci fikrasi ile kapsamdaki daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile
0zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulan fonlarin ihale
isleri kanun kapsamina alinmamistir. Bunun disinda cesitli kanunlarla da bazi
kurumlar DIK kapsami disinda tutulmustur. Ornegin, 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 1994 yilinda 542 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisen 6. maddesi ile Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi DIK
kapsamindan gikarilmistir. Fakat bu 6rnekteki gibi DIK disindaki kanunlarla getirilen
muafiyetlerin uygulamasma KiK’in 68. maddesi ile son verilmistir. Tabii ki
TBMM’de KIK’ten sonra kabul edilen kanunlarla getirilen muafiyetler igin bu

hiikmiin uygulanmas1 s6z konusu degildir.

KIK kapsami, kurumsal anlamda olabildigince genis tutulmaya galigilmis
olmakla birlikte yine de bazi istisnai hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun 3. maddesi

ile diizenlenen istisnalar, alim bazinda belirlenmis olup kurumsal bazda istisnadan

215 Kemal GOZLER, Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Kitabevi Yayinlari, 5. Baski, Bursa, Eyliil
2008, s.34. (352)

218 Muzaffer Astm YILMAZ, Kanunlar, stisnalar ve Kamu Ihale Kanunu Uygulamasi, <http://wWww.
stratejikboyut.com/haber/kanunlar,-istisnalar-ve-kamu-ihale-kanunu-uygulamasi--28541htmi>,
14.4.2011.


http://www.stratejikboyut.com/haber/kanunlar,-istisnalar-ve-kamu-ihale-kanunu-uygulamasi--28541
http://www.stratejikboyut.com/haber/kanunlar,-istisnalar-ve-kamu-ihale-kanunu-uygulamasi--28541
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bahsedilmemistir.”*” Bununla birlikte kurumsal anlamda getirilmis bir istisna olarak,

2. maddenin 6111 sayili Kanunla degisik ikinci fikrasina gore;

» Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar,

» 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarn dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketler, (yapim ihaleleri haric)

» 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar

» Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
tesebbiis, isletme ve sirketler,

KiK kapsami disindadur.

Kanunun 66. maddesindeki “Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler,
ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir” ifadesi ile KIK’e iliskin hususlarin baska kanunlarla diizenlenmesinin
Oniline gecilmesi ve belirli bir sistematik igerisinde bir biitiin olan kanunun isleyis
mekanizmasina sistem disindan yapilacak bir degisikligin meydana getirecegi
aksakliklarin engellenmesi hedeflenmistir. Fakat yasama yetkisinin kullanimina
iliskin usul ve esaslar ile sinirlamalar ancak Anayasa hitkmii ile yapilabilir. Bunun
yaninda kanunlarin Anayasa disinda bir baska kanuna uygun olmasi yoniinde de
diizenleme yapilamaz. Aksine uygulamalarda kural olarak sonra ¢ikan kanun,

kendinden 6nceki kanundaki aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldirir.

Diizenlemenin Anayasal bir hiikiim niteliginde olmamasi nedeniyle baska
kanunlarla KiK’e aykir1 yasal diizenlemelerin yapildig1 gériilmiistiir.

Ornek olarak, Tiirkiye'de yatirim yapilmasmi 6zendirmeye yonelik yatirim

% amaciyla kurulan

destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi®*
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, 5523 sayili Kurulus Kanunu’nun 14.

maddesi ile KIK kapsami diginda tutulmustur.

217 Bekir Mustafa YILMAZ, 2007, s.82. (262)

28 jlhami OZTURK, YIGIT, Muafiyet, istisna ve indirim Diizenlemelerinin Asil Vergi Kanunu
Disindaki Kanunlarda Yapilmasinin Sinirlandirilmasi, Dayanisma, [zmir, Aralik 2009, s.66.

219 Resmi Gazete, 4.7.2006, Say1: 26218, m. 5523/1.
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Bununla beraber; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma planm1 ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarini azaltmak?? amaciyla kurulan kalkinma ajanslart 5449 sayili Kanunun 27.
maddesine gére KiK’e tabi degildir.

Yine, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi, 5706 sayili Kanunun®**

19. maddesi ile, Tiirksat A.S., 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun®? ek 33.
maddesi ile KIK kapsami disinda tutulmuslardir.

Farkli kanunlarla diizenleme yapilmasi yasal agidan miimkiin olsa da etik

acidan uygun olmadigi kanisindayiz.

b. Kapsamdaki isler Bakimindan istisnalar

DIK e tabi olmayan isler Kanunun {i¢iincii kisminda sayilmistir. Buna gore;

> Kamu kuruluslarindan karsilanan ihtiyaclar,

> Kamu yararina c¢alisan derneklere kurulus gayelerine uygun olarak
kullanilmak tizere tasinmaz mallarin satimu,

> Tarihi ve bedii degeri olan taginmaz mallarin kiraya verilmesi,

> Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler,

> Kizilay Derneginden yapilacak alimlar,

> Kanunlar geregince tedavisi saglanan kisilerin kullanmasi gereken ilag
ve gereglerin ilgililer tarafindan eczanelerden temini,

> Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin tasinir ve tasinmaz
mallarin alim, satim, kiralama ve kiraya verme islemleri,

> Yurtdisinda bulunan gemi ve ugaklarin ihtiyaglarinin kargilanmasi

gibi islemler Kanun kapsami disinda tutulmustur. Bununla birlikte idarelerce
olusturulacak emanet komisyonlarina bir¢ok konuda ihale usullerine tabi olmadan

islem yapma yetkisi Kanunun 81. maddesi ile verilmistir.??

220 Resmi Gazete, 8.2.2006, Say1: 26074, m. 5449/1.
221 Resmi Gazete, 14.11.2007, Say1: 26700.
222 Resmi Gazete, 21.2.1924, Sayi: 59.
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Kurumsal agidan dar olan kapsamin ¢ok sayidaki istisnai hiikiimle iglemler
bakimindan da daraltilmasi, Kanunun temel ilkelerine uymayan durumlar meydana
getirmistir. Bu durumlar, kendisini Turkiye'deki seffaflik sorununun, yolsuzluk ve

yoksulluk arasindaki baglantilarin DIK ile irtibatlandiriimasi seklinde géstermistir.224

Bu elestiriler iizerine ¢ikarilan KiK’in 3. maddesi ile kapsamda sayilan islerin
bazilari, ceza ve yasaklama hiikiimleri haric olmak {izere genel esaslar disinda

tutulmustur. Bu istisnalar;

» Kanun kapsamma giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere
dogrudan Treticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tirlin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak
hizmet alimlar,

» Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 ile iliskili olduguna veya
gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar
verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel
giivenlik tedbirleri alinmasi1 gereken veya devlet giivenligine iliskin temel
menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri,

» Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dig finansman ile yaptirilacak
olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin
uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri;
uluslararast sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara iligkin her
tirli danmismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve
basimu ile ilgili mal veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalari i¢in
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanun g¢ergevesinde yapilacak her tiirlii
danigmanlik hizmet alimlari; hava tasimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve

sirketlerin ticari faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlari,

22 Resmi Gazete, 10.9.1983, Say1: 18161, m.2886/71-82.

224 Osman PEPE - Kocaeli Milletvekili, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Donem, 4. Yasama Yili,
47. Birlesim, 4.1.2002, s.9.
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» Idarelerin yabanc iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile
yapim igleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi
zorunlu mal veya hizmet alimlari,

» Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagli ceza
infaz kurumlari, tutukevleri igyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli
Egitim Bakanligima bagl iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve
Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve liretme istasyonlar1 ile Bagbakanlik
Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat {iretilen mal ve hizmetler i¢in anilan
kuruluglardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve
hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliiglinden, yiik, yolcu
veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit i¢in Tasfiye Isleri
Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile
arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklart mal, hizmet ve
danigsmanlik hizmet alimlari, et ve et iirlinleri i¢in Et ve Balik Kurumu
Genel Miidiirliigiinden, ray iistiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlart igin Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar,

» Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin yiriittigii ve destekledigi
arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlar ile
finansmaninin tamami1 Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde faydalanildigi haller hari¢, her tiirlii
arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

» 2. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin,
ticari ve smai faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin temini igin

yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden
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aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sOzlesme bedeli 5.849.426 TL’yi225 asmayan mal veya hizmet alimlari,

» Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak
sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar1 ile
tedavisi kurumlarinca {stlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda
receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari, saglik
hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye
yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar1 mal ve hizmet alimlari,

» 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki tasmir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin rélove,
restorasyon, restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma,
cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar ile degerlendirme,
muhafaza, nakil isleri ve kazi calismalarina ilisgkin mal ve hizmet
alimlari,

» Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir
olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale
planlariin icrasi igin acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile
arag, gere¢ ve malzeme alimu,

» Vakif kiltir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlari ile ¢evre
diizenlemesine iliskin mal veya hizmet alimlari,

» Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine goére alinacak
koruma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet
alimlar,

» Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

» Uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli; savunma,
giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya c¢ikabilecek acil

ihtiyaclarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla, dnceden

225 Kamu [hale Kurumu, Kamu ihale Tebligi (2011/1), Resmi Gazete, 23.1.2011, Sayi: 27824,
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giivenceler alinmasma olanak saglayan anlagmalar veya sozlesmeler
yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

» Elektrik tiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gdsteren
kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin ylriitiilmesine yonelik
olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit
alimlari,

» Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarinin ulusal
ve uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

» Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasma iliskin Bakanlar Kurulu
kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik
veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan yapacagi mal ve hizmet

alimlaridir.

Istisnalar maddesi, kanun tasarisinda 4 bentten olusmakta iken 6111 sayili
Kanunla yapilan son degisiklikle 17 bende ¢ikmistir. Kanunlastig tarihten bugiine
kadar gegen 10 senede 20 yasal diizenleme ile cesitli maddeleri degistirilen KiK’in
11 degisiklikle en ¢ok degisiklige ugrayan maddesi istisnalar maddesidir. 2010 y1lt
AB ilerleme raporunda kamu alimlar1 konusunda; istisnalar kapsaminda yapilan
ihale sozlesmelerinin sayisinda ve dogrudan alimlarda kayda deger bir artis
olmustur. Toplamda, ihale sézlesmelerinin % 28’i ve toplam sézlesme degerinin %
12’si Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan ihale usullerine tabi olmamistir... Tiirkiye,
AB miiktesebatina aykiri olan istisnalart kaldirmamistu®®® ifadeleri ile istisnalardaki

artisa dikkat ¢ekilmistir.

226 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Y1l ilerleme Raporu, Briiksel, 9.11.2010, 5.50-51.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Istisnalar Kapsaminda Yapilan Alimlarin Toplam Kamu
Alimlarina Orani

(1.000 TL)
Istisna Kapsaminda Istisna/Kamu
v . Yapilan pAllmlar Alimlar
2005 30.684.742 3.949.482 %13
2006 39.023.460 4.939.347 %13
2007 65.978.292 8.153.266 %12
2008 83.915.297 10.746.259 %13
2009 66.224.836 7.955.974 %12
2010 69.510.284 9.352.169 %13

Kaynak: Kamu fhale Kurumu’nca yayimlanan 2005-2006-2007-2008-2009-2010 yillar1 Kamu
Alimlan Izleme Raporlarindan alinan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 6’da, Tiirkiye’de 2005-2010 yillarinda istisna kapsaminda yapilan
alimlarin toplam kamu alimlar1 igerisindeki pay1 gosterilmistir. 2005 yilinda istisna
kapsaminda yapilan alim tutar1 3,9 Milyar TL iken 2010 yilinda 2005 yilina gore
% 137 oraninda artis gostererek 9,4 Milyar TL olarak gerceklesmistir. Fakat toplam

kamu alimlarina oran1 agisindan bakildiginda istikrarl bir seyir gdzlenmektedir.

Bu kapsamda DMO’dan yapilan alimlarin istisna olmasi dikkat cekicidir.
Idarelerin Kanun kapsaminda gergeklestirmeleri gereken alimlari DMO’dan temin
etmeleri, bununla beraber DMO’nun da KiK’in 3. maddesinin (g) bendine dayanarak
Devlet Malzeme Ofisi Satinalma Ytinetmeligi227 cercevesinde alimlarmi
gerceklestirmesi, dolayli olarak bir¢ok idarenin alimimin kapsam disinda

gerceklesmesine yol au;maktadlr.228

227 Resmi Gazete, 14.11.2008, Sayi: 27054.
228 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Mali izleme Grubu, s.15-16.
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Istisna Kapsaminda DMO Satisy/
il Satis Tutar Yapilan Alimlar Istisna Ahmlar
2006 916.731.742 4.939.347.000 %19
2007 727.549.582 8.153.266.000 %9
2008 813.367.983 10.746.259.000 %8
2009 823.994.767 7.955.974.000 %10
2010 1.131.593.851 9.352.169.000 %12
Kaynak: Kamu fhale Kurumu’nca yaymmlanan 2006-2007-2008-2009-2010 yillari1 Kamu
Alimlar1 izleme Raporlarindan ve Devlet Malzeme Ofisinin yaymmladigi Faaliyet

istatistiklerinden alinan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 7°de; DMO’nun 2006-2010 yillar1 arasinda gergeklestirdigi satislarin
istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina oram1 gosterilmistir. 2010 yihi
rakamlarina gére DMO vyapilan alimlar, istisna kapsamindaki kamu alimlarinin

% 12’sini olusturmaktadir.

4. Temel ilkeler

DIK’in temel ilkeleri bu Kanunun 2. maddesinde belirlenmistir. Bunlar;

» Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,
thalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

» Baska baska istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler
bir eksiltmede toplanamaz.

» Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu
olusturan igler kisimlara boliinemez.

» lhaleler kesin zaruret olmadik¢a isin mahiyetine gére en uygun fiyatla
temini miimkiin olan mevsimlerde yapilir.

» Arsasi

tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda

temin edilmemis, milkiyet ve kamulastirma islemleri

tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kesifleri

bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.

seklinde belirlenmistir. KiK’den sonra, ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesi ihaleleri olabilecek en yiiksek bedel
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tizerinden sonuclandirmak suretiyle devletin elde edecegi geliri artirmak seklinde

degerlendirilebilir.?®

Iyi

isleyen bir ihale sisteminde bazi temel unsurlarin bulunmasi

gerekmektedir. Bu unsurlar;?*°

>

Yolsuzluklara zemin olusturan faktdrlerin basinda kamu alimlarindaki
gizlilik gelmektedir. Bu nedenle alim siirecinin tamaminda saydamlik
esas olmalidir.

Cesitli toplum kesimlerinin, kamu alimlarina iliskin temel bilgiler
diizeyinde bilgilendirilerek kamuoyu denetimi saglanmalidir.

fhale kanunlarindan istisna edilecek konularin tespitinde ¢ok hassas
olunmalidir.

Siiregte rol alan kamu gorevlileri bilgi, ehliyet ve diiriistliik bakimindan
yiiksek standartlara sahip olmalidir.

Kamu alimlar siirecindeki riskler iyi analiz edilerek etkin bir i¢ kontrol
ve dig denetim mekanizmasi kurulmalidir. Usule uygunluk denetimi
yaninda, yerindelik ve verimlilik denetimi de yapilmalidir.

fhale siirecindeki gorev ve sorumluluklar acik bir sekilde tanimlanarak
hesap verebilirlik saglanmalidir.

Sistemde, ihale siirecine iliskin sikayet ve itiraz basvurularini hizli ve adil

bir sekilde inceleyecek bagimsiz bir idari otorite yer almalidir.

KIK’in ilkeleri esas olarak 5. maddesinde temel ilkeler bashig: ile belirtilirken

ayrica diger maddelerle de yukarida sayilan hususlara iligkin diizenlemeler

yapilmustir. Ozellikle 62. maddesi ile temel ilkelerin yaninda idarelerce mal veya

hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu

kurallar diizenlenmistir.23

1

KIK ile yukaridaki ilkelerin bazilari pekistirilmeye calisilirken bazi yeni

ilkeler de getirilmistir.

22 DK te sayllan saydamlik, rekabet, ihtiyaglarin uygun

2 Serdar GUNDOGAN, Devlet ihale Kanununda Diizenlenen Kapali Teklif Usulinde Yapilan
Degisikliklerin Getirdikleri, Mali Kilavuz, Y11:9, Say1: 36 ,Nisan - Haziran 2007, s.83.

2% Kamu ihale Kurumu, 11.10.2010, 5.9-10.
81 Jeisleri Bakanligi — Teftis Kurulu Baskanligi, 31.10.2002, s.5.
22 yasin SEZER, Aralik 2002, s.61.
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sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri benimsenmis bunlara esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkeleri
eklenmistir. Bu acidan bakildiginda eklenen yeni ilkeler ile sistemin temel ilkelerinde
onemli bir degisiklige gidildigini sdylemek pek miimkiin degildir. AB yonergeleri
basta olmak tiizere uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizenlemelerde genel kabul

gérmiis, tanim ve icerik itibariyle evrensel ni‘[elige233

sahip ifadelerle genel bir
cerceve belirlendigi soOylenebilir. Tiim ihale kanunlarinda benzer ilkelere yer
verilerek, rekabetin, saydamligin ve en uygun alimin gergeklestirilmesi hedeflenirken
farkliliklar, uygulamada bu ilkelerin gerceklestirilebilecegi bir sistemin varlig

noktasinda goriilmektedir.

KiK ile acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller
olarak kabul edilmis; ayrica DIK ile diizenlenmeyen bir konu olarak 6denegi

bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi hususu hiikiim altina alinmistir.

Islerin 6ngoriilen siirede bitirilemedigi ve siiriincemede kaldig1 gerekgesi ile
yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesini
saglamak amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin
stiresine uygun olarak yillar itibariyle 6deneginin biitcelerinde bulunmasini saglama
zorunlulugu getirilmistir. Ilk y1l i¢in proje maliyetinin % 10'u oraninda baslangic yili
O0deneginin ayrilmasi ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan
O0denek dilimlerinin azaltilmamasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.234 Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi, bu ilke cercevesinde kamu kurumlarinin yillara sari yatirim
projelerinin 6denek planlamasini yapmakta, biitgelerin kalkinma planlar1 ve yillik

programlarda benimsenen hedef ve politikalarla tutarliligini saglamaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 26. maddesindeki “Biitcede yeterli odenegi bulunmayan
isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme stiresi mali yilla simirlidir. Harcama
yetkilileri, tahsis edilen ddenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler.” ifadesi ile
benzer bir diizenlemeye gidilerek harcama yetkililerinin mali yil ve biitce

Odenekleriyle siirli olarak yiikklenmeye girebilecekleri belirlenmistir.

233 Abdullah UZ, Kamu ihale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, 5.157.(483)
234 Jeisleri Bakanligi — Teftis Kurulu Baskanligi, 31.10.2002, s.5.
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Ote yandan 6deneklerle ilgili olarak, KIK’in 62. maddesinin (1) bendi ile alim
usulii acisindan da bir sinirlama getirilmistir. Pazarlik usuliinii diizenleyen 21.
maddenin (f) bendi ve dogrudan temin yontemini diizenleyen 22. maddenin (d) bendi
kapsaminda her y1l Kamu fhale Kurumu’ nun belirleyecegi parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asilamayacagi
belirtilmistir. Boylece ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii disindaki diger ihale usullerinin, belirtilen 6zel hallerde uygulanabilecegi
ongoriilmiis  oldugundan, idarelere saglanan kolayligin kotiiye kullaniimasi

engellenmeye g:ahs1lm1st1r.235

Seffaf, rekabete dayali ve giivenilir bir sistem kurulmasi yolunda atilan en
Oonemli adimlardan birisi de ihale siirecine iliskin sikdyetleri degerlendirmek ve
sistemi diizenlemek {izere idari ve mali o6zerklige sahip olan Kamu Ihale
Kurumu’nun kurulmasidir. Ayrica Kanunla Kamu fhale Kurumu’nun gérevini yerine
getirirken bagimsiz oldugu ve hicbir organ, makam, merci ve kisinin Kuruma emir

ve talimat veremeyecegi hiikiim altina almmugtir.”*°

Bununla birlikte s6zkonusu ilkelerin, ihalelerin tiim asamalarinda hakim
olmasi adma 2004 yili basi itibariyle tim kamu ihale ilanlarn elektronik ortamda
hazirlanarak yaymlanmaya baslanmis, elektronik ihale sisteminin hayata gegirilmesi
i¢in yasal diizenlemeler de 2008 yilinda KIK’in bazi maddelerini degistiren 5812
sayili Kanun ile yapilmustir. Idareler ile kamu alimlari siirecine taraf olanlarm bu
siirece iliskin islemleri internet lizerinden gerceklestirebilecekleri Elektronik Kamu
Alimlar Platformu da (EKAP) 2010 yilinin Eyliil ayinda devreye alinmis, 25/2/2011
tarih ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Elektronik [hale
Uygulama Yonetmeligi ile pilot olarak belirlenen idareler i¢in tibbi cihaz ve sarf

malzemesi alimi ihalelerinde elektronik teklif uygulamasi hayata gecirilmistir.

% Abdullah UZ, 2005, 5.178.(483)
236 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/53.
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UCUNCU BOLUM
KAMU iHALE KANUNU UYGULAMALARI

A. KANUNDA YER ALAN TERIMLERE ILISKIN TANIMLAR

Kanunda kullanilan terimlerin neyi ifade ettikleri 4. maddede diizenlenmistir.

Buna gore;

Tedarik¢i: Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tlizel kisileri veya

bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel

kisileri veya bunlarin olusturduklar ortak girisimleri,

Damisman: Danmigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari igin
kullanan, danmigmanligini yaptig1 isin yiklenicileri ile higbir organik bag icinde
bulunmayan, idareden danismanhik hizmeti karsiligt disinda higbir kazang

saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

Yapim miiteahhidi: Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel

kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri,

Aday: On yeterlik igin basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarmn

olusturduklari ortak girisimleri,

Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin

aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren

tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n
yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar

ortak girisimi,

Yerli istekli: Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tirkiye

Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri,

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekliyi,
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Idare: ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari,

Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna

sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,

Ihale dokiimani: fhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de

kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat

teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici

arasinda yapilan yazili anlasmayi,
Kurum: Kamu [hale Kurumunu,
Kurul: Kamu Ihale Kurulunu,

ifade etmektedir.
B. KAMU iHALE KANUNU’NA GORE ALIM USULLERI

Alim yonteminin belirlenmesi konusu Kanunun temel ilkeleri ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gereken &nemli bir asamadir. Idarelerin alim siireglerine iligkin
sekil sartlar1 ve yontemler, KIK ve ikincil mevzuatlarla diizenlenmis olup alim
yonteminin tercihi konusunda idarelere genis bir takdir yetkisi tanlnmamlstlr.237
KIiK’in besinci maddesinde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel alim yontemleri olup diger yoOntemlerin 6zel hallerde kullanilabilecegi
belirtilmistir. KIK kapsaminda yapilacak alimlarda kullanilacak alim ydntemleri;

ihale usulleri ve diger alim yontemleri seklinde incelenebilir.

1. ihale Usulleri
Kanunun 18. maddesinde; idarelerce kapsamdaki islerin alinabilecegi ii¢ ihale
usulii belirlenmistir. Bunlar; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usuliidiir ve sirasiyla 19, 20 ve 21. maddelerde diizenlenmistir. Kanunun

yirlirliige girdigi tarihte dordiincii ihale usulii olarak sayilan dogrudan temin

237 Aziz TASDELEN, May1s-2004, 5.75. (193)
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yontemi, tartismalara yol agmasi nedeniyle 4964 sayili Kanunun 12. maddesi ile bir
ihale usulii olmaktan ¢ikarilarak gerek kapsam, gerekse uygulama usulii agisindan

ayr1 bir alim yontemi seklinde yeniden diizenlenmistir.

a. Acik Thale Usulii
Agik ihale usulii, Kanunda belirtilen ihalelere katilim kosullarini saglayan
biitiin isteklilerin teklif verebildikleri usuldiir. Her ne kadar bu usul, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile birlikte temel alim yontemi olarak belirtilse de belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin baz1 6zel kosullara bagli olmasi nedeniyle kamu ihalelerinde
temel ihale usulii, agik ihale usuliidiir.”®® Tam rekabet ortammin saglanmasi, tim

239

isteklilerin ihaleye katilabilmeleri durumunda saglanabilecektir.”™ Bu ag¢idan agik

thale usulii, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine en iyi derecede hizmet eden alim

v 3ee 24
usuliidiir. 24

b. Belli istekliler Arasinda fhale Usulii
Yapim igleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle ac¢ik ihale usuliiniin uygulanamadigi
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisim®*! agan yapim isi ihaleleri, 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
bu usulle gerceklestirilebilir. Bu usuliin herkese acik olmamasi agisindan kapali bir

usul oldugu242 sOylenebilir.

On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere uygun siralama yapilarak yeterli
bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilecegi gibi belli sayida
isteklinin davet edilebilmesi de miimkiindiir. Ancak, davet edilmeyenlere davet

edilmeme gerekgelerinin yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

%% M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.304 (414)
% Aziz TASDELEN, Mayis-2004, 5.77. (193)
240 Bekir Mustafa YILMAZ, 2007, 5.105. (262)

21 ik degerler Kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir. Yapim isleri i¢in esik deger, ilgili maddenin
(c) bendinde belirtilmis ve 2011/1 say1li Kamu Thale Tebligi ile 1.2.2011-31.1.2012 dénemi igin
25.640.021 TL olarak belirlenmistir.

2 M.Kamil MUTLUER, ONER, KESIK, 5.304 (414)
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Ihaleye davet edilebilecek aday sayismin besten az olmasi veya teklif veren
istekli sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Teklif veren istekli
sayisinin tlgten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale
dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n
yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.
Boylece ayni ihale hazirligr ile ihalenin gergeklestirilmesi sonucunda emek kaybi ve
ithalenin tekrarina bagli masraflar 6nlenebilir.

Kanunun 48 ila 52’nci maddeleri arasinda diizenlenen danismanlik hizmet

ihalelerinin, daha esnek ihale kurallar gerektirmesi243

sebebiyle sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilebilecegi?** belirlenmistir. Farkli olarak,
belli istekliler arasinda ihale usuliinde teklif vermeye davet edilebilecek aday
sayisina herhangi bir smirlama getirilmezken danigsmanlik hizmet ihalesinde
yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az ii¢ en fazla on aday listelenebilecektir.
Gerek On yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda

licten az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

c. Pazarhk Usulii
Pazarlik usulii, Kanunda belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilen, ihale
stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik
detaylar1 ile ger¢eklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriiserek
sonuglandirilabilen bir ihale usuliidiir. Istisnai bir alim ydéntemi oldugu sdylenebilir.
Asagida sayilan hallerde idare, bu yontemi uygulayabilecegi gibi farkli bir usulle
alim yoluna da gidebilir.**® Bu usuliin kullanilabilecegi durumlar 21. maddede

sayilmistir.

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

tizerine ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda,

23 Aziz TASDELEN, Mayis-2004, 5.79. (193)
24 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/48-2.
5> Aziz TASDELEN, May1s-2004, 5.79. (193)
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c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya c¢ikmasi iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda,

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime

konu olmayan nitelikte olmas1 durumunda,

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte
ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve malil Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi durumunda,

Idarelerin yaklasik maliyeti 127.154**® TL’ye kadar olan mamul mal,
f) y y y

malzeme veya hizmet alimlar1 s6z konusu oldugunda,
pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.

(b) ve (c) bentlerinde belirtilen durumlar sonucunda bu usulle, acil olarak
yapilmasi gereken ihaleler ile (f) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilacak
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1 i¢in ilan yapilmasi zorunlu degildir. En az
tic istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir. Bu bentler kapsaminda yapilan mal alimlarinda, sozlesme yapma siiresi
icinde malin teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme

yapma ve kesin teminat alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Diger bentlere gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale
konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati
igermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarmi en uygun sekilde karsilayacak
yontem ve ¢oziimler ilizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik
goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlar1 karsilayabilecek
isteklilerden, sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini

de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak {iizere
isteklilerden ihale kararmma esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuglandirilir.

246 Kamu ihale Tebligi (2011/1)



88

d. Ihale Usulleriyle Yapilan Alimlara iliskin Veriler
Tablo 8’de, 2006-2010 yillar1 arasinda ihale usulleri uygulanarak yapilan
alimlarin adet ve tutar bazinda ayrimi gosterilmistir. Buna gore ihale usulleri ile
yapilan alimlarin tutar bazinda yaklasik %87’sinin, adet bazinda da yaklasik
%83 1iniin ag¢ik ihale usulii ile yapildig1 gortiilmektedir. 2010 y1l1 itibariyle acik ihale

usulii kullanim orani adet bazinda %78, tutar bazinda ise %86 olarak gerceklesmistir.

fhale usulii ile yapilan alim sayisinda her yil yasanan diisiis dikkat cekicidir.
Bu durumun sebebi olarak bu ihale usulii ile yapilan alimlarin dogrudan teminle ya
da istisnalar kapsaminda gerceklestirilmeye baslanmasi ile kismi teklife agik ihaleler
yoluyla birden fazla ihale yapilarak gerceklestirilebilecek alimlarin tek ihalede

birlestiriliyor olmas1 gosterilebilir. Fakat bu durumun sebeplerini ortaya koyan bir

calismanin yapilmamis olmasit nedeniyle gerekceler tahmini olarak ifade
edilmektedir.
Tablo 8. Ihale Usulleriyle Yapilan Alimlar (2006-2010)
2006 2007 2008 2009 2010
ihale Usulii Adet Adet Adet Adet Adet
Alm Tutari Ahm Tutari Ahm Tutari Alm Tutari Alm Tutari
Orani Orani Orani Orani Orani
120.007 127.307 93.383 77.309 68.551
Agik ihale 26.616.826.696 |  46.022.130.000 |  59.413.067.000 45.850.538.000 |  46.749.203.000

%91

%87

%87

%86

%86

29.309.004.467

52.815.720.000

68.179.738.000

53.462.792.000

. 572 856 600 679 560

Belli Istekliler
Arasinda 350.648.839 1.639.357.000 1.348.718.000 983.017.000 2.242.062.000
%1 %3 %2 %2 %4
17.278 20.806 22.629 20.154 18.865
Pazarlik 2.341.528.932 5.154.233.000 7.417.953.000 6.629.237.000 5.299.921.000
%8 %10 %11 %12 %10
137.857 148.969 116.612 98.142 87.976

TOPLAM

54.291.186.000

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu’nca yaymmlanan 2006-2007-2008-2009-2010 yillari Kamu
Alimlari izleme Raporlarindan ahnan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2. Diger Alim Usulleri

a. Dogrudan Temin Usulii

Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen

isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gortisiilerek dogrudan temin edilebildigi alim
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yontemidir. Her ne kadar ihale islem siireci agisindan diger ihale usullerinden
farkliliklar gosterse de Kanunun ilk halinde 18. maddenin (d) bendinde bir ihale
usulii olarak sayilan dogrudan temin, bu usuliin idarelerin kii¢iik capli ihtiyaglariin
diger ihale usullerine tabi olmadan basit bicimde karsilanabilmesi amaciyla
getirildigi ve esasen bir ihale usulii olmadig1 gerekgesi ile ihale usulleri arasindan

cikarilarak ayr1 bir alim yontemi seklinde diizenlenmistir.

Ancak baz1 tutarsizliklar, bu degisiklik c¢alismalarinda kapsamli bir
degerlendirme yapilmadan yalnizca bu yontemi ihale usulleri arasindan g¢ikarma
yoluna gidildigini gdstermektedir. Ihalenin tanimindaki, isin istekliler arasindan
secilecek birisi iizerine birakilmasi ifadesinden hareketle dogrudan teminin
tanimindaki idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gortigiilmesi ifadesine bakilinca ikisinde de istekliden so6z edilmektedir. Oysa,
isteklinin taniminda ihalelere teklif veren ifadesi yer almaktadir. ihale usulii olmayan
dogrudan temin yonteminin taniminda istekli ifadesinin yer almasi bir tutarsizlik

olarak degerlendirilebilir.2*’

Dogrudan temin, Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmeyecek sekilde,
idarelerin 22. maddede sayilan durumlarda, o6zellikle de (d) bendinde belirtilen
parasal smirlar dahilindeki kiicik alim ve yapim islerini gergeklestirmelerinde

kolaylik saglayan bir alim yontemidir.

Ihtiyaglarin ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmaksizin dogrudan

temin edilebildigi durumlar;

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin

tespit edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip

olmasi,

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri li¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk

alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi,

247 Abdullah UZ, 2005, 5.212.(483)
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d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 38.144 TL,
diger idarelerin 12.709 TL’yi asmayan ihtiyaclari®**® ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari,
e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast,

) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi,
serum, anti-serum, kan ve kan {irlinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlari,

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {izere Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet

alimlar,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36. maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin

gerceklestirilen hizmet alimlari,

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3.
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 48. maddesinin yedinci

fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

1) Se¢im donemi bitmeden Once se¢imlerin yenilenmesine veya ara se¢ime ya
da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy pusulast kagidi ve filigranli oy zarfi
kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli secimlerde ise il Se¢im

Kurulu baskanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alima,

olarak belirlenmistir.

248 Kamu Ihale Tebligi (2011/1)
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Belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin  karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amaclanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat
alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin
aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi®*® gibi hususlar idarelerin takdirine
birakilmistir. Bu c¢ergevede, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar, ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin ydntemi ile alnabilir. Ihtiyaglarin
karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi

gerekmektedir.

Ancak bu noktada ihtiyaglarin parasal siir dahilinde alimimi
gerceklestirebilmek adina mal ve hizmet alimlart ile yapim iglerinin pargalara
boliinmemesi gerektigini vurgulamak gerekir. Ayrica temel ilkeler bashigi altinda da
belirttigimiz iizere idareler, KIK’in 62. maddesinin (1) bendi geregince, parasal
limitler dahilinde yaptiklar1 harcamalarin yillik toplaminin, biit¢elerine bu amagla
konulmus 6deneklerinin % 10'unu asip agmadigint kontrol edebilecekleri bir sistem
olusturmalar1 gerekmektedir. Ornegin bir yazilim destegiyle, idarenin yil igerisinde,
pazarlik usulii ve dogrudan temin yolu ile parasal limit kapsaminda yaptig1 alimlar
icin harcanan tutarin mal alimi, hizmet alimi ya da yapim isi ayrimin yaparak
kaydini tutmasi ve bu tutarin biitce ddeneklerinin mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerine ayrilan kisminin % 10’unu gerekli izin alinmadan asma riski dnlenmelidir.

Bu riski daha somut bir sekilde ortaya koymak gerekirse, 2010 yil1 verilerine
gore dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin % 62’si parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlardir ve bu kisim 3,6 milyar TL ye tekabiil etmekte, toplam
kamu alimlarinin da % 5,4’iinii olusturmaktadir.”®® Pazarlik usuliiniin parasal simr

kapsaminda yapilan alimlariyla beraber degerlendirildiginde toplam kamu

9 Alimu yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22. maddenin (c) bendi kapsaminda
yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi lizere sdzlesme yapilmasi zorunludur. (Kamu
Thale Kurumu, Kamu Thale Genel Tebligi, 22.1.1.3)

20 Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu (2010), Ankara, Mart 2011, s.6.
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alimlarimin % 7’sinin parasal limitler kapsaminda yapildigi, Yiiksekogretim

Kurumlarinda bu oranin % 11 diizeyinde oldugu goriilmektedir.?>*

Idare biitgesi diizeyinde yapilmasi1 gereken bu kontroliin uygulanmakta olan
mevcut sistemde, 5018 sayili Kanunun 60. maddesi ile kamu idarelerinin biitce
kayitlarini tutma, biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplama, degerlendirme
ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlama gorevi verilen mali hizmetler
birimlerince gergeklestirilebilecegi kanisindayiz. Ancak harcama birimlerince mali
hizmetler birimine harcama sonrasinda gonderilen gerceklesme verileri {izerinden
yapilacak kontroller, sinirin asilmasini engelleyebilecek nitelikte olmayan yalnizca
durum tespitine imkan veren bir kontrol sistemi olabilir. Bu nedenle idarelerce
yapilacak diizenlemelerle, yaklasik maliyeti tespit edilen alima iligkin onay belgesi
hazirlandiktan sonra (onay Oncesi) alim islemlerine baslanmadan ilgili kontroliin
gerceklestirilmesinin mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol faaliyetleri252 arasina
alinmasi bu riski ortadan kaldirabilecek bir yontemdir.

Mevcut uygulama diizeninde idarelerin {ist yéinca‘ci(:ilerininZS3 i¢ kontrol”*

sistemini kurma ve gozetme sorumlulugu cercevesinde séz konusu kontrol
mekanizmalariin olusturulmasini saglamalari gerekmektedir. Ancak tiim kamu
idarelerince ayr1 ayr1 sistemler olusturulmast hem giic hem de maliyetli bir
durumdur. Kamu Thale Kurumu’nun, kamu alimlarina iliskin olarak uygulamayi
yonlendirme g(irevi255 kapsaminda bdyle bir kontrol sistemini gelistirmesi gerektigi

kamisindayiz. Idarelerce ihale siirecindeki tim dokiimanlarin hazirlanmasi ve

5! Kamu fhale Kurumu, Mart 2011, 5.25-28.

%2 On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.
On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ercevesinde
bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir. (Resmi Gazete, 31.12.2005,
26040, ¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, m.10)

53 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/11.

%4 ¢ Kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem,
slire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiniinii. (Resmi Gazete, 31.12.2005,
26040, ¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin usul ve Esaslar, m.3)

%5 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/53-b-2.
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bildirimleri yapilmas: islemleri Kamu Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP

2% jhale suretiyle yapilan alimlarm tim

tizerinden gergeklestirilmesi gerekmektedir.
adimlarim1 yonetebileceginiz bir sistem mevcut iken parasal sinirlar kapsaminda
yapilacak alimlarda gerekli kontrollerin bu sistem araciligiyla yapilmasi hem yeni bir
sistem kurulmasmma hem de ek bir maliyete gerek kalmaksizin miimkiin
goriinmektedir. Idarelerce alim &ncesinde diizenlenen onay belgesinin EKAP
tizerinden hazirlanmasi zorunlulugu getirilerek, yil igerisinde gergeklesen ayni tiirden
-parasal smir kapsaminda mal, hizmet, yapim- alimlarin iizerine yapilacak alimin
yaklagik maliyetinin eklenmesi sonucunda ulasilan tutarin idarenin bu alim tiirli i¢in
ayrilan biitge 6deneginin % 10’unu asip agsmadiginin kontrolii, asiyor ise ayni sistem
araciligr ile gerekli iznin alinabilmesi imkani saglanabilir. Bu noktada EKAP’in
ihtiya¢ duyacagi idareler bazinda ayrintili biitge verilerinin ise Maliye Bakanligi
tarafindan biitgenin hazirlik ve uygulama siirecini yonetebilmek amaciyla olusturulan
Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi’'nden (e-biitce) anlik olarak aktarilmasi

mumkuindiir.

Boyle bir kontroliin Kamu Ihale Kurumu araciligi ile yapilarak diger ihale
bilgileri ile birlikte yayimlanmasi da Kanunun temel ilkeleri agisindan bir
gerekliliktir. Cilinkii boyle bir kontroliin idare tarafindan yapilip yapilmadig ya da bu
orana riayet edilip edilmedigi konusunda aday ve isteklilerin hatta tiim kamuoyunun
bilgi sahibi olabilmesi gerekirken, mevcut durumda bodyle bir durum miimkiin
degildir. Dolayisiyla s6z konusu smirlamaya aykirt olarak yapilan bir alima
piyasadaki tedarik¢i ya da hizmet sunucusu olabilecekler tarafindan itiraz

edilebilmesi pratikte neredeyse imkansizdir.>’

b. Tasarim Yarismalari
Kanunun 23. maddesi ile idarelerin gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj
mimarlig1, miithendislik, kentsel tasarim projelerini, sehir ve bolge planlama ve giizel
sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesini, jiiri tarafindan degerlendirme
yapilmak {izere 0diilli veya Odiilsiiz yarisma diizenleyerek elde edebilmelerine

olanak saglanmistir. Bu kapsamda diizenlenecek yarigmalarin siirecine iliskin

2% Kamu Ihale Kurumu, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete, 25.2.2011,
Say1:27857, m.4.

257 Abdullah UZ, 2005, 5.179.(483)
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diizenleme Mimarhk, Peyzaj Mimarhgi:, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalari Yonetmeligi ile
yapilmistir. Her ne kadar Kanunda idarelerce rekabeti saglayacak sekilde ilan

yapilmas1 gerektigi belirtilse de ilan siiresi net bir sekilde ifade edilmemistir.

Idare tarafindan hazirlanan sartname ve ekleri, jiiri 6n ¢alismalar1 sonucunda
kesinlestirilip imzalandiktan sonra ulusal ve bolgesel yarismalarin Resmi Gazete’de
ve varsa ilgili meslek oda ve kuruluslarin yayin organlarinda, tasarimlarin son teslim
tarithinden en az 60 giin 6nce ve en az bir defa yayimlanmak suretiyle ilan edilmesi
gerektigi, uluslararasi yarismalarda ilan siirelerine on iki giin eklenecegi s6z konusu

yonetmeligin 14. maddesi ile belirlenmistir.

Belirilen islerin temininde kolay bir yontem olmas1 sebebiyle bu yolun tercih
edilebilmesi miimkiin olsa da idarelerin dncelikle ihale usullerini isletebilme yollarin

aramalar1, Kanunun temel ilkelerinin saglanmasi a¢isindan daha uygun diisebilir.*®

2%8 Abdullah UZ, 2005, 5.225.(483)
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Tablo 9’da toplam kamu alimi tutarinin alim yontemleri bazinda ayrimi

gosterilmistir. Buna gore alimlarin yaklasik %79’u ihale usulleri yoluyla yapilirken

%8’inin dogrudan temin yontemiyle, %13’iiniin de istisnalar kapsaminda yapildigi

goriilmektedir. Yani alimlarin %21°1 ihale usulleri ile ger¢eklestirilmemektedir.

Tablo 9. Kamu Alimlarinin Alim Yontemi Bazinda Ayrim (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010
Kamu Alim
Tiirleri
Alim Tutar Alim Tutarn Alim Tutar Alim Tutan Allm Tutan
Oram Oram Orani Oram Oram
29.309.004.467 | 52.815.719.000 | 68.179.739.000 | 53.462.792.000 | 54.291.186.000
ihale Usulleri
% 75 % 80 % 81 % 81 % 78
. 4.775.107.925 5.009.306.000 4.989.299.000 4.806.070.000 5.866.929.000
Dogrudan
Temin % 12 %8 % 6 %7 %8
4.939.347.314 8.153.266.000 | 10.746.259.000 7.955.974.000 9.352.169.000
istisnalar
% 13 % 12 % 13 % 12 % 13
TOPLAM 39.023.459.706 | 65.978.291.000 | 83.915.297.000 | 66.224.836.000 | 69.510.284.000

Kaynak: Kamu fihale Kurumu’nca yaymmlanan 2006-2007-2008-2009-2010 yillarn1 Kamu
Alimlari izleme Raporlarindan alinan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

G. IHALELERE KATILIMA iLIiSKiN ESASLAR

1. Tihale Yeterliligi
Ihalelere katilim konusunda yeterlik kriterlerinin DIK te diizenlenmemesinin
seffaflik ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle elestiri konusu olmasi nedeniyle
KiK’te bu husus ayrmtili olarak diizenlenmistir. Isi yapabilecek nitelikteki

isteklilerin ihaleye katilimlarinin saglanmasi amaciyla; ekonomik ve mali

yeterliklerinin belirlenmesine iliskin belgeler ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin belgeler KiK’in 10. maddesinde sayilmistir. Bu bilgi ve

belgelerden  hangilerinin  yeterlik  degerlendirmesinde  kullanilacagi, ihale
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dokiimaninda ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde yer

almak zorundadir.”®
Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;

» Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

» Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilangosu
veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

» Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren belgeler istenebilir.

Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in ise;

» Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette
bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan
belgeler,

» Istekli tarafindan kamu veya o6zel sektore bedel iceren bir sdzlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer iglere iliskin is
deneyim belgeleri;?®°

» Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

» Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin
yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya calistiracagina

iliskin bilgi ve/veya belgeler,

239 Abdullah UZ, 2005, 5.257.(483)

a) Son onbes y1l icinde gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

260

b) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen iglerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan
ve kusursuz olarak gergeklestivilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren
belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi
gasteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil
icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi

gosteren belgeler.(4734/10-2)
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fhale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu ile
isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren
belgeler,

Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler,

Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu
olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iligskin belgeler,

Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite
kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,

Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek

mallarin numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari,

istenebilecektir. Bu belgelerden hangilerinin istenecegi konusu kanunda

idarelerin takdirine birakilmis olsa da Kamu fhale Kurumu uygulama

yonetmelikleri ile ihalelerin yaklasik maliyetinin esik degerler karsisindaki

durumuna gore idarelerce bazi belgelerin istenmesini zorunlu kilmistir.

2. lIstenmesi Zorunlu Olan Belgeler

Yukarida sayilan belgelerin istenmesi ihale konusuna ve yaklasik maliyete

gore farklilik gostermektedir. Bazi belgelerin ise her ihalede istenmesi zorunludur.

Bu belgeler;

>

>

vV V¥V

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina veya ilgili Meslek/Esnaf Odasina kayitl
oldugunu gosterir belge,
Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi veya imza
sirkiileri;

e QGergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,

e Tiizel kisi olmasi1 halinde Ticaret Sicil Gazetesi veya bu hususlari

tevsik eden belgeler ile tlizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri,

Teklif mektubu,
Gegici teminat,
Vekaleten ihaleye katilma halinde, istekli veya aday adina katilan kisinin

noter tasdikli vekaletnamesi ile noter tasdikli imza beyannamesi,

seklinde sayilabilir.
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3. Thalelere Katilamayacak Olanlar
Ihalelere katilamayacak olanlar KIK’in 11. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore;
» Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya oOrgiitlii suclardan veyahut kendi tilkesinde ya da yabanci
bir lilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolayr hiikiimli

bulunanlar,

v

Hgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler,

» Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisilerle birlikte ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla
gorevli olanlar, bu sahislarin esleri ve iiclincli dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri,

» Biitiin bu sahislarin ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda goérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan
fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig),

dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar.

Thale konusu isin damsmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin
thalesine katilamazlar, ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin
danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. S6z konusu yasaklar, bunlarin ortaklik
ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar sirketleri i¢in de gegerlidir.

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin
ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici
teminatlar1 gelir kaydedilir. Sayet bu durum tekliflerin degerlendirmesi asamasinda
tespit edilemez ve iizerine ihale yapilir ise teminati gelir kaydedilerek ihale iptal

edilir.
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.261
Ayrica;

>

>

Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan vyiiriitiilen,
konkordato ildn eden, islerini askiya alan veya kendi {ilkesindeki
mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan,
Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars
borglarindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi
ilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan,
Tirkiyenin veya kendi {lkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis sosyal glivenlik prim borcu olan,

Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan,
Thale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay:
yargl karariyla hiikiim giyen,
fhale tarihinden 6nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler
sirasinda is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen,
fhale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitlh oldugu oda tarafindan
mesleki faaliyetten men edilmis olan,
Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi
ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,
KIK’in 11. maddesine gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde
ihaleye katilan,
KiK’in 17. maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarda

bulunduklar tespit edilen,

istekliler ihale dig1 birakilir. Gergege aykiri bilgiler iceren taahhiitname

verilmesi veya ihale {izerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan

durumu ispat eden belgelerin sézlesme imzalanmadan Once verilmemesi

halinde bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir

kaydedilir.

%61 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/10.
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H. iLAN SURELERI VE YONTEMIi

[lan, ihale konusu isin tiim kisilere duyurulmasidir ki bu adim rekabetin ve

saydamhigin saglanmasi adina bilyilk énem arz etmektedir. Ilanlar, adaylar ve

istekliler i¢in ihaleye iliskin bilgileri igermektedir.®® KiK’in 13. maddesi ile

diizenlenen ilanlarin siirelerine iligskin hiikiimler, 8. maddedeki esik degerlere263 atifta

bulunmak suretiyle belirlenmistir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerin,

>

>

Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az 40
glin Once,

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik
ilanlar1, son basvuru tarihinden en az 14 giin 6nce,

Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az 25
giin dnce, Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle

yapilir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler

arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi

belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi

zorunludur.

Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

>

Yaklagik maliyeti 76.291 TL’ye kadar olan mal veya hizmet alimlari ile
152.588 TL’ye kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az 7
giin once ihalenin ve isin yapilacagi yerde c¢ikan gazetelerin en az
ikisinde,

Yaklagik maliyeti 76.291 TL ile 152.588 TL arasinda olan mal veya
hizmet alimlar ile 152.588 TL ile 1.271.609 TL arasinda olan yapim

%2 Aziz TASDELEN, Mayis-2004, 5.93. (193)

263

a) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
altryiizdoksandokuzbin ikiyiizyetmis TL

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda birmilyon yiizaltmigbesbin
dortyiizellibir TL

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde yirmibesmilyon alttyiizkirkbin yirmibir TL
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islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az 14 giin 6nce Kamu Ihale
Biilteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

» Yaklasik maliyeti 152.588 TL tiizerinde ve esik degerin altinda olan mal
veya hizmet alimlar1 ile 1.271.609 TL {iizerinde ve esik degerin altinda
olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az 21 giin 6énce Kamu
fhale Biilteninde ve isin yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin birinde, en az

birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilmesi gerekmektedir.

Yani idareler esik degerin iizerindeki ihalelerini Kamu Ihale Biilteninde
olmak iizere en az bir kere, esik degerin altindaki ihalelerini ise Kamu Ihale
Biilteninde ve/veya isin yapilacagl yerde ¢ikan gazetelerde en az iki kere ilan etmesi

gerekmektedir.

Bunlar ihale ilanlarmin siireleri bakimindan sekil sartin1 ifade ederken igerik
acisindan da bazi sartlarin yerine gelmesi gerekmektedir. Ciinkii bu sartlarin
olugsmamast durumunda ilanlar gecersiz sayilir. Bu durumda ilan uygun bir sekilde
yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz ve ihalenin iptaline sebebiyet verir.
Ihale ilanlarinin; idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasini, ihalenin adi,
niteligi, tiirii ve miktarini, mal alimi ihalelerinde teslim yerini, hizmet alim1 ve yapim
thalelerinde ise isin yapilacag: yeri, ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihini,
uygulanacak ihale usuliinii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler
oldugunu, yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterleri, ihalenin sadece yerli
isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip
uygulanmayacagini, ihale dokiimaninin nerede goriilebileceg§i ve hangi bedelle
almacagini, ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagini, tekliflerin ihale
saatine kadar nereye verilecegini, teklif ve sdzlesme tiiriinii, teklif edilen bedelin
% 3'linden az olmamak {izere, isteklice belirlenecek tutarda gecici teminat
verilecegini, tekliflerin gecerlilik siiresini, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip

veremeyecegini icerir nitelikte olmasi gerekmektedir.264

Idareler ihalelerin Kamu fhale Biilteninde ilan1 i¢in Kamu fhale Kurumuna,

gazetelerde ilam icin de ilgili gazetelere ilan bedeli 6demektedirler. Kamu Ihale

264 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/24.
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Kurumuna ilan yayin bedeli olarak ddenmesi gereken tutar 944 TL’dir®® ve 2009
yilindan bu yana bir degisiklik yapilmamistir. 2009 yili 6ncesinde ise 2004 yilindan
itibaren bu bedel 1.180 TL?®® olarak uygulanmakta idi. Gazetelerde yapilan ilanlar

icin 6denen ilan yayin bedelleri ise ortalama 1200-1500 TL arasindadir.

Bu veriler esas alindiginda idarelerin esik degerin iizerindeki bir ihalesi i¢in
ilan gideri en az 944 TL iken, esik degerin altindaki bir ihale igin ise Kamu Ihale
Biilteninde ve yerel gazetede ilan edilecekse yaklagik 2.200 TL, iki yerel gazetede
ilan edilecekse yaklagik 2.500 TL ilan gideri yapilacaktir.

i. IHALE SURECINDE ROL ALAN AKTORLER

1. Ihale Yetkilisi
Ihale yetkilisi, idarelerde, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis goérevlileri

287 fhale siirecinde ihale yetkilisinin; ihalenin onayi, ithale usuliiniin

ifade etmektedir.
belirlenmesi, ihale komisyonunun kurulmasi, ihale kararinin onaylanmasi, ihalenin

iptali ve sdzlesmenin imzalanmasi gibi énemli gérevleri bulunmaktadir.?®

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 31. maddesinde harcama yetkilisi,
biitceyle odenek tahsis edilen harcama birimlerinin en iist yéneticisi olarak
tanimlanmis bulunmaktadir. Buna gore idarelerde harcama yetkilileri, 1ilgili
mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda, ayni zamanda ihale yetkilisi

olmaktadir.?%®

Ayni Kanunun 60. maddesindeki; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya
verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden, idarenin tamamint ilgilendirenler
destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise
harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi

uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayyla

285 Kamu fhale Kurumu, <http://www.ihale.gov.tr/duyurular/bankalar.asp>, 10.5.2011.

266 Kamu Ihale Kurumu, Kamu ihale Kurumu Baskani Sener Akkaynak’in Basin Toplantisi Konusma
Metni, 26.12.2003, <http://www.ihale.gov.tr/basin/bulten18.htm>, 10.5.2011.

267 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/4.
28 Aziz TASDELEN, Mayis-2004, 5.66. (193)

%9 Erkan  KARAARSLAN,  “Harcama  Yetkilisi”,  <http://www.erkankaraarslan.org/
bolum/makale/dosya/34.pdf> (03.5.2011), s.4.


http://www.ihale.gov.tr/duyurular/bankalar.asp
http://www.ihale.gov.tr/basin/bulten18.htm
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bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.” ifadesi ile
harcama yetkisi devredilmeden yalnizca ihale yetkisinin devredilmesi de miimkiin
kilinmistir. Harcama biriminin ihale yapma konusunda yeterli personeli veya yeterli
teknik kapasitesi bulunmamasi durumunda ya da idarenin ihaleler i¢in isin uzmani
olan kisilerden olusan bir birim olusturmasi halinde, harcama birimi bir isin ihalesini
destek hizmetleri birimi ya da isin uzmani olan birim tarafindan gercgeklestirilmesini

ist yoneticinin onayini alarak sag’glayabilir.270

2. Thale Komisyonu

Ihale komisyonunu kurma yetkisi ihale yetkilisindedir. Ihale yetkilisi, ihaleyi
gerceklestirmek tizere ilk ilan veya davet tarihinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale
komisyonunu olusturur. ihale igin gerekli hazirlik ve incelemeleri yapabilmeleri
amactyla®”* ihale islem dosyasi®’? ayni siire icerisinde idare tarafindan komisyon
tiyelerine verilir. Thale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes
kisiden olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir {iyenin
muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmast zorunludur. fhale
komisyonunun gorevlendirilmesi sirasinda komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate
aliarak, asil lyeler ile bu iiyelerin yerine gececek ayni niteliklere sahip yeterli
sayida yedek tiyenin isimleri ve bu iiyelerin komisyonda hangi sifatla yer alacaklar
belirtilir.?® Yedek iiyeler belirlenmeden komisyon olusturulmasi agik olarak Kanuna

2™ haleyi yapan idarede ihale konusu isin uzmanimin

aykirt bir durumdur.
bulunmamas: halinde, KiK kapsamindaki idarelerden komisyona isin uzmani iiye

alinabilir.

Ihale yetkilisi, ihale komisyonunda gérev alamaz. ihale yetkilisi olarak bir

kurul gorevli ise kurul iiyeleri ithale komisyon iliyesi olamazlar. Ayrica mali hizmetler

20 Tahir TEKIN, Harcama Yetkilisi-ihale Yetkilisi, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt: 11,
Say1:6, <http://lwww.kontder.org.tr/harcama-yetkilisi.html>, 2.5.2011.

Abdullah UZ, 2005, s.251.(483)

212 Thalesi yapilacak her is igin bir islem dosyas1 diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu
tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur. (m. 4734/7)

271

2% Kamu Thale Kurumu, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeligi, m. 17.
24 Abdullah UZ, 2005, 5.255.(483)


http://www.kamusatinalma.org/tag/en-az-bes-kisi
http://www.kamusatinalma.org/tag/en-az-bes-kisi
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biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev

alamayacaklarindan dolayi ihale komisyonlarinda da gérev alamazlar.?”

fhale komisyonu eksiksiz olarak toplanarak kararlarmi c¢ogunlukla alir.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararma

yazmak ve imzalamak zorundadir.?®

fhale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere olusturulan ihale
komisyonu disinda baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz. ihale komisyonu,
teklif veya bagvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit i¢in gerekli

gordiigii belge ve bilgileri isteyebilir.

3. Kamu ihale Kurumu

Kamu Thale Kurumu (Kurum), KiK’in yiiriirliige girmesi ile birlikte
saydamlik ve kamuoyu denetiminin saglanmasi ilkelerinin gerceklestirilebilmesi
amactyla éngoriilen sikdyet siirecinin en énemli unsurudur.?’’ Bu baglamda Kanunun

degismesi ile atilan en 6nemli adimlardan birisidir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligi’dir ve merkezi
Ankara'dadir. Kurum, Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmas1 gorevi ve yetkisiyle, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulmustur. Gorevini yerine getirirken bagimsiz oldugu, hi¢bir organ,
makam ve merciinin Kurumun kararlarin1 etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremeyecegi KIK ile teminat altina alimmustir. Bu acgidan Kurumun tipik bir

“bagimsiz idari otorite” drnegini olusturdugu gérﬁlmektedir.278
a. Kurumun Gorev ve Yetkileri

Kurumun gorev ve yetkileri;

» lhalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire

icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat

2" Kamu Ihale Kurumu, Kamu [hale Genel Tebligi, m. 5.
276 Resmi Gazete, 22.1.2002, Say1: 24648, m.4734/6.

27 Abdullah UZ, 2005, 5.382.(483)
28 Aziz TASDELEN, May1s-2004, 5.68-69. (193)


http://www.kamusatinalma.org/tag/ihale-komisyonu
http://www.kamusatinalma.org/tag/ihale-komisyonu
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hikkiimlerine uygun olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmak,

» Bu Kanuna ve Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sézlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

» Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararas:
koordinasyonu saglamak,

» Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen
sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak,

» Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini

tutmak,

v

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

» Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak,

» Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel

olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin

isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin

onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin

yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,
seklinde siralanabilir.

Bununla beraber Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasima iligkin standart ihale dokiimani, tip
sOzlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,

diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir.

b. Kurumun Yapisi

5018 sayili Kanuna ekli III sayili cetvelde belirtilen diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda sayilan Kurum; Kamu ihale Kurulu, Baskanlk ve

hizmet birimlerinden olusur.
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aa. Kamu fhale Kurulu
Kurumun karar organidir. Biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere on

tiyeden olusur.
Kamu Ihale Kurulu iiyeleri;

» Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca dnerilecek iig kisi,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik¢a onerilecek bir kisi,

Danistay ve Sayistay Bagkanliklarinca dnerilecek birer kisi,

vV V V V

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili meslek gruplarindan

oOnerilecek birer kisi,
olmak uzere Bakanlar Kurulunca atanir.

Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini Bagkan olarak gorevlendirir. Kurul
Baskam, Kurumun da baskanidir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci baskan

olarak segilir.

Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az 12
y1l hizmetinin bulunmasi, kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme,
denetleme, uygulama veya danigma konularinda fiilen en az dort yil calisarak ulusal
veya uluslararast ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip
olmalari, ge¢gmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil iiyelik ve gorev

alma iliskilerinin bulunmamasi gerekir.

Kurul {iyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir {iye bir defadan fazla secilemez.
Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Uyeler gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan mahkiim olmalar1 halinde ise
Bagbakan onayiyla gérevden alinir. Herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine

bir ay icerisinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde yeniden atama yapilir.

Kurul iyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin
devamu siiresince gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, Kanun
ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine dair yemin ederler. Kurul tiyeleri

yemin etmedikce goreve baslayamazlar.
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Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin gagrisi
lizerine iiye tam sayisi ile toplanir ve cogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi
halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢cogunlukta kabul edilir. Kurul {iyeleri ¢ekimser oy
kullanamaz. Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kurul iiyeleri, kendilerini
ve Uclincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym hisimlar ile

evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya

katilmayan tiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.

bb. Baskanhk
Kurul Baskani, aynt zamanda Kurumun da Baskanidir. Kurumun genel
yonetim ve temsili Baskana aittir. ikinci Baskan, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla

secilir. Baskanin gérevi baginda bulunmadigi hallerde gorev ve yetkilerini iistlenir.

Bagkana gorevlerinde yardimei olmak iizere Baskanin onerisi lizerine Kurul

karar ile ili¢ bagkan yardimcisi atanabilir.

Bagkanliga, Kurul toplantilarinin giindemini belirleme, Kurul tarafindan
aliman kararlarin yiiriitiilmesini saglama, hizmet birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglama, Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etme,
Kurumun yillik biitgesi ile gelir-gider kesin hesabini ve Kurum yillik raporunu
hazirlatarak Kurula sunma, Kurum biit¢esinin uygulanmasmi, gelirlerin
toplanmasini, harcamalarin yapilmasini saglama, Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak

kamuoyunu bilgilendirme gorevleri verilmistir.

cc. Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri; ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve
yardimc1 hizmet birimlerinden olusur. Bu birimler daire baskanliklari seklinde
teskilatlanmistir. Daire baskanlarinin atamasi baskanin Onerisi lizerine Kurul karari

ile yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, kamu ihale uzman
ve uzman yardimcilarindan olugsan meslek personeli ve diger personel eliyle

yuritilir.



108

c. Kurumun Gelir ve Giderleri
Kurumun gelirleri Kanunun 53. maddesinde;

» Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek
sozlesmelerden, bedeli 254.315 TL’yi asanlar icin yiikleniciden tahsil

edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi,

\4

Sikayette bulunan isteklilerden alinacak basvuru ticreti,

\4

Egitim, kurs, seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler,

» Her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yaymlar ile Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler,

» Gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlar,

» Diger gelirler,

seklinde sayillmistir.

Kurumun giderleri ise Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik biitgesi
cergevesinde yapilir. Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iliskin i ve

islemleri, Sayistay denetimine tabidir.
J. SIKAYET VE ITIRAZEN SIKAYET

Hukuk Devletinde, idarenin tiim islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi
amacia yonelik olarak isletilen yargisal denetimin yani sira idari denetim
mekanizmasi da 6nemli bir unsurdur. Yargi yoluna bagvurulmadan 6nce idari islemin
tekrar gozden gegirilerek diizeltilmesini saglayan idari bagvuru ile uyusmazliklarin
daha hizl bir sekilde ¢oziimiinii saglamak miimkiindiir.?”® Thalelerde; aday, istekli
veya istekli olabilecekler ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla sikdyet ve itirazen sikdyet bagvurusunda bulunabilirler. Kamu Ihale
Kurumunca, sikayet ve itirazen sikayet bagvurularina iligkin uygulamayr ve bu
basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek

amactyla Ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Y6netmelik®® ¢ikarilmustir.

219 Abdullah UZ, 2005, 5.390.(483)

%80 Resmi Gazete, 22.7.2009, Sayi: 27296.
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1. Idareye Sikayet
Sikayet; ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykirt oldugu
iddiasiyla aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan
bagvurudur. Sikdyet basvurulari ihaleyi yapan idareye elden veya posta yoluyla

yapilir.

Idareye sikayet siiresi; sikdyete konu islem veya eylemlerin farkina varildig
veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren, dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hali ile savunma ve giivenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
halinde pazarlik usulii ile yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes giin, diger

hallerde on giindiir.

Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, birinci
fikradaki stireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg

ithale veya son basvuru tarihinden {i¢ is glinii 6ncesine kadar yapilabilir.

Idare, sikdyet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde
gerekeeli bir karar alir. Alinan karar, sikayet¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n
yeterlik dokiimanmna yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.

2. Kamu Ihale Kurumuna itirazen Sikayet
Idareye yapilan sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin
uygun bulunmamasi veya siiresi i¢cinde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya
da itirazen sikayet tizerine idare tarafindan ihalenin iptal edilmesi kararlarna karsi
dogrudan Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Itirazen sikayet bagvurular1 Kamu Ihale Kurumuna elden veya posta yoluyla yapilir.

Kuruma itirazen sikayet stiresi; sikayet veya itirazen sikayet iizerine idare
tarafindan alinan iptal kararina kars1 yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde

on giindiir.
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3. Basvuru Ehliyeti
Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
edebilecek olanlarin kimler oldugu ve hangi konulara iliskin basvuruda
bulunabilecekleri Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 5.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya on yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer
verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki

uyumsuzluklar kakkinda,

Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iliskin idari islem
ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalari kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya
ihale dokiimanmin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler

ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda,

Istekliler ise; yeterlik basvurularinin  veya tekliflerin  sunulmasi,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler

hakkinda,
basvuruda bulunabilirler.

4. Sekil Sartlar:

Sikayet basvurular idareye, itirazen sikayet basvurulari ise Kamu Thale

Kurumuna hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.
Dilekgelerde;

» Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyad: veya

unvani ve adresi ile varsa bildirime esas elektronik posta adresi ve faks

numarast,
» Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasi,
» Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih,

» Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller,
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» Itirazen sikayet basvurularinda ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve

varsa sikayete iliskin idare kKararinin bildirim tarihi,

hususlarina yer verilir. Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla
kisi tarafindan aym ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile basvuruda
bulunulamaz. Idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar harig, sikayet

basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.

Sikayet bagvurular ihaleyi gergeklestiren idareye, itirazen sikayet bagvurular
ise Kamu fhale Kurumuna elden veya posta yoluyla yapilabilir. Posta yoluyla yapilan

basvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.

Dilek¢eye eklenen biitiin belgeler; belgelerin adlar, sayfa sayilari,
asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarin1 gosteren iki niisha dizi pusulast ile birlikte

sunulur.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu
siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢cmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar

verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

5. Yargiya Basvuru

Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla yapilan
sikayetlere iliskin Kamu Ihale Kurumunca verilen nihai Kkararlar, Tiirkiye
Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir. Bu davalar dncelikle goriiliir.

K. IHALE iPTALLERI

Ihale siirecinin birgok asamasinda cesitli sebeplerle ihalelerin iptali s6z
konusu olabilmektedir. Bu sebeplerin bir kismi idare kaynakli olabildigi gibi
isteklilerden kaynaklanan sebeplerle de ihaleler iptal edilebilmektedir. Thalenin iptali
her ne kadar idarenin kusuru, takdiri ya da isteklilerin isteksizligi sebepleri ile bir
gereklilik veya takdir hakkinin kullanilmasi seklinde goriilse de bu durum hem kamu
gorevlisi acisindan zaman ve emek kaybi1 hem de idare acisindan ek bir maliyet

anlamina gelmektedir.



112

1. Thale iptal Sebepleri
Ihalelerin iptal sebepleri incelendiginde agirhikli olan sebeplerin; ihaleye
teklif veren istekli ¢cikmamasi, ihaleye gegerli teklif veren istekli ¢ikmamasi, verilen
tekliflerin yiiksek olmasi, ihalenin niteliginin veya miktarmin degismesi, ilandaki

eksiklik ve hatalar, idari ya da teknik sartnamedeki hatalar oldugu séylenebilir.?®!

Tablo 10°da, 2007-2010 yillar1 arasinda iptal edilen ihale kayit numaralarinin
(IKN) iptal nedenlerine gére dagilimi gdsterilmistir. Bazi iptal nedenlerinin idare
kaynakli, bazilarinin istekli ya da istekli olabilecekler, bazilarinin da her iki taraftan

kaynaklanabilecek nedenler oldugu goriilmektedir.

281 Kamu Thale Kurumu, Mart 2011, s.42.
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Kaynag1 iptal Nedenleri AU AU gues ALY
Adet | Oran | Adet | Oran | Adet | Oran | Adet | Oran

Idare Ihale Kayit Numarasinin Sehven Alinmasi 7.828| %20,85| 2300 %8,80| 2209| %9,74 929| % 3,76
Idare Ihalenin Niteliginin veya Miktarinin Degismesi 2796 %7,45| 1569| %6,00| 1464| %6,45 886| % 3,58
Idare Thale Tlan ile ilgili Eksiklik veya Hatalardan Dolay1 2510 %6,69| 1127| %4,31| 1403| %6,18 784 | % 3,17
Idare Thale Usuliiniin Degistirilmesi 1.317| % 3,51 531 % 2,03 568 % 2,50 346 % 1,40
Idare Idari Sartnamenin Uygun Olmamas1 1.027| % 2,74 581| % 2,22 573 % 2,53 363| % 1,47
Idare flan, Teknik ve Idari Sartnamenin Disinda Thale

Dokiimanlarinda Eksikligin Fark Edilmesi 1.020| % 2,72 568 % 2,17 518 % 2,28 988 | % 3,99
Idare Teknik Sartnamenin Uygun Olmamasi 779 % 2,07 568 % 2,17 429 % 1,89 222 % 0,90
Idare Sikayet Uzerine Idare Tarafindan Iptal 322| % 0,86 349 | 9% 1,33 435| 9% 1,92 368| % 1,49
Idare Sikayet Uzerine Kamu Ihale Kurulu Karari ile Iptal 118| %0,31 112| %0,43 236| % 1,04 707| % 2,86
Idare Biitiin Tekliflerin Asir1 Diigiik Olarak Degerlendirilmesi 97| %0,26 85| 9%0,33 39| %0,17 98| 9% 0,40
Idare/Istekli Olabilecekler |Ihaleye Teklif Veren Istekli Cikmamasi 4962 | 9% 13,22| 5755| % 22,01 | 4780| % 21,07| 4.024| % 16,27
Idare/istekli Olabilecekler | Biitiin Tekliflerin Alima Ayrilan Odenegin/ Yaklasik

Maliyetin Cok Uzerinde Olmast 2963 %7,89| 2938| % 11,24| 2737| % 12,07| 3.133| % 12,67
Idare/Istekli Olabilecekler |Belli Istekliler Arasinda fhalelerde Yeterli Sayida

Katilimin saglanamamast 176 | % 0,47 131| % 0,50 67| % 0,30 85| 9%0,34
Idare/Istekli Olabilecekler |Pazarlik Usulii Ihalelerde Gegerli Teklifin 3 ten az

olmasi 89| %0,24 167| % 0,64 130| % 0,57 89| %0,36
Idare/istekli Olabilecekler | Diger 9.202| %2451 | 6499 | %24,86| 4757| %20,97| 7.907| % 31,97
Istekli Olabilecekler 1haleye Gegerli Teklif Veren Istekli Cikmamasi 2.033| %541| 2468 %9,44| 2061| %9,09| 3.327| % 13,45
Istekli Olabilecekler Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin, istenen belgeleri

tamamlayamamasi 186 9% 0,50 217 % 0,83 180 % 0,79 325 % 1,31
Istekli Olabilecekler ihale Uzerinde Kalan Isteklinin Sozlesme Imzalamamasi 78| %0,21 142 | % 0,54 73| %0,32 141 % 0,57
Istekli Olabilecekler Teyit Alman Istekli Hakkinda Yasaklilik / Hakkinda

Kamu Davasi Olmasi Nedeniyle 421 %0,11 36| %0,14 25| %0,11 12| % 0,05

37.545 26.143 22.684 24,734

Kaynak: Kamu fhale Kurumu’nca yayimlanan 2007-2008-2009-2010 yillar1 Kamu Ahmlar1 izleme Raporlarindan alinan veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmistir.
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fhale kayit numarasmin sehven alinmasi nedeniyle IKN iptallerinin orani
yiiksek olsa da yalnizca fazladan alinan bir numara olmasi sebebiyle ihale siirecinin
herhangi bir asamasinda gerceklesen bir ihale iptali olarak degerlendirilmemektedir.
Bu bakimdan 2010 yilinda iptal edilen 37.545 IKN’nin 29.717 adedi ihale
iptalidir.Tablo 10°da iptal nedenlerinin kaynaginin idare ya da istekli seklinde net
olarak belirlendigi 12.325 ihalenin % 81’inin idare kaynakli, % 19’unun ise istekli ya
da istekli olabileceklerden kaynaklandigi goriilmektedir. Idare kaynakli iptal
nedenlerinin oranit 2009 yilinda % 65, 2008 yilinda % 70, 2007 yilinda ise % 55
seklinde gergeklesmistir. 2010 yilindaki oranin idare aleyhine yiiksek ¢ikmasinin
sebebi olarak ihale ilani ile ilgili hatalarla ihale nitelik ve miktarlarinda yapilan

degisikliklerdeki artis goze carpmaktadir.

2. liptal Edilen ihaleler ve flan Bedeli iliskisi
Ilanlarla ilgili baslikta belirtildigi gibi idareler esik degerin iizerindeki bir
ithale icin yaklasik 950 TL, esik degerin altindaki bir ihale i¢in ise ortalama 2.350 TL
ilan yaymn gideri yapmaktadir. Ihalelerin adet bazinda dagilimi incelendiginde
yaklagik % 95’inin esik degerin altinda % 5’inin de esik degerin iizerinde

gerceklestigi géiriilmektedilr.282

Tablo 11. iptal Edilen Thalelerin ihale flanlari1 Bedelleri (2007-2010)

2010 2009 2008 2007
Thale Iptali (Esik Degerin Altinda) 28.231 22.651 19.451 22.615
Thale Iptali (Esik Degerin
Ustiinde) 1.486 1.192 1.024 1.190
Toplam Ihale Iptali 29.717 23.843 20.475 23.805
Iptal Edilen Thaleler I¢in Odenen
Ilan Bedeli 67.754.760 | 54.362.040 | 46.683.000 | 54.275.400
Idare Kaynakli Iptal Orani % 81 % 65 % 70 % 55
Idareden Kaynaklanan
Iptallerin Pay1 54.881.356 | 35.335.326 |32.678.100|29.851.470

Kaynak: Kamu Thale Kurumu’nca yayimlanan 2007-2008-2009-2010 yillar1 Kamu Alimlar
izleme Raporlarindan alinan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 11°de, 2007-2010 yillar1 arasinda iptal edilen ihaleler igin 6denen ihale
ilan1 yayin giderleri ile bunun igerisindeki idarelerden kaynakli nedenlere bagh

iptallerin pay1 gosterilmistir. Tabloya gore, 2010 yilindaki 29.717 adet ihale iptalinin

282 Kamu [hale Kurumu, Mart 2011, s.11.
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yaklagik 28.231 adedinin esik deger altinda, yaklasik 1.486 adedinin de esik deger
istlinde oldugu diisiiniiliirse iptal edilen ihalelerin yalnizca ihale ilan1 yayin bedeli
olarak yaklasik 67.754.760 TL gider yapildig1 sonucuna varilmaktadir. Iptallerin %
81’1inin idareler kaynakli nedenlere bagh oldugu ve kamu kaynagindaki bu azalisin
54.881.356 TL’sinin idarelerden kaynaklandigi goriilmektedir. S6z konusu gider;
2009 yilinda 35.335.326 TL, 2008 yilinda 32.678.100 TL ve 2007 yilinda 29.851.470
TL olmak tlizere dort yilda toplam 152.746.252 TL olarak gergeklesmistir. Bu da
thale islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina gerekli olan idari

kapasitenin gelistirilmesinin ¢ok 6nemli oldugunun bir gostergesidir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini esas alan 5018 sayili Kanunda, kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumu,

2
kamu zarar® olarak tanimlanmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina inceleyen Sayistay’in dis denetim faaliyeti,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin

belirlenmesini de ig:ermektedir.zs4

Bu baglamda Sayistay tarafindan yapilan
incelemelerde bu konunun iizerine gidilmesi, idarelerde ihale yetkililerinin tazmin
hiikiimleri ile karilagmalarina sebep olabilecek bir durumdur. Ancak bugiine kadar bu

konuda verilen bir tazmin karart bulunmamaktadir.

3. lIptal Edilen ihale ilan Giderlerinin Yiiksekogretim Kurumlarinin Bazi
Giderleri ile Karsilastiriimasi

Iptal edilen ihaleler igin harcanan kamu kaynaginin biiyiikliigiiniin daha net
bir sekilde ortaya koyulabilmesi i¢in yiiksekdgretim kurumlar diizeyinde iptal edilen
ihaleler icin yapilan giderler, egitim ve arastirma igin yapilan bazi1 giderler ile

karsilastirmak suretiyle degerlendirilmistir.

283 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/71.
284 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/68.



116

Tablo 12. Yiiksekogretim Kurumlar: 2010 Yihi Verileri

Yurti¢ci Gegici Gorev Yolluklari 11.898.180
Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 5.629.000
Laboratuvar Malzemesi Alimlar1 12.261.557
Ogretim Uyesi Sayisi 38.059
Ogrenci Sayisi 1.054.070
Ogretim Uyesi Basina Diisen Gegici Gorevlendirme Gideri 450
Ogrenci Basina Diisen Laboratuvar Malzemesi Alimlar1 Gideri 12

Kaynak: OSYM 2009-2010 Ogretim Yih Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabi

IKN’lerin ortalama % 4,51 yiiksekdgretim kurumlari tarafindan alinmaktadur.
Buna gore 2010 yil1 i¢in idare kaynakli iptal edilen ihale giderlerinin yiiksekdgretim
kurumlart paymin yaklagik 2,5 Milyon TL oldugu soOylenebilir. Yiiksekdgretim
kurumlarmin 2010 yili sonu itibariyle egitim Ogretim faaliyetleri icin yaptigi
harcamalardan “Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar1” gideri 12 Milyon TL, “Yurtdist
Gegici Gorev Yolluklar1” gideri 5,6 Milyon TL, “Laboratuvar Malzemesi ile
Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlar1” giderleri 12 Milyon TL olarak
gerceklesmistir.?®®> Bu baglamda vyiiksekdgretim kurumlari idare kaynakli ihale
iptallerini Onleyerek yurtdisina gorevlendirilen 6gretim elemanlart i¢in ayirdigi
kaynagi % 45, yurti¢inde gorevlendirilen 6gretim elemanlart i¢in ayirdigr kaynag:
%20 ya da laboratuar malzemeleri alimlarma ayrilan kaynagi % 20 oraninda

artirabilir.

Durumu Siileyman Demirel Universitesi biit¢e verilerine gore ifade edecek
olursak; 2010 yili baslangig¢ 6deneklerinin 160 Milyon TL oldugu, 2007-2010 yillar:
icin idari uygulamalardan kaynakli sebeplerle iptal edilen ihalelere 6denen ilan
bedellerinin de yaklasik 153 Milyon TL oldugu goriilmektedir. 4 yilda yasanan kamu
kaynagi kaybmin 50.000’e yakin 6grenciye hizmet veren bir iiniversitenin 1 yillik

biitgesine denk olmasi konunun vahametini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir.

%85 Maliye Bakanlig1-Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge Yonetim Enformasyon Sistemi.
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SONUC VE ONERILER

Kamu parasini  harcama konusundaki kolaylik ve rahatlik; kamu
harcamalarinin verimliliginin saglanamamasinin temel sebeplerinden birisi olarak
gosterilebilir. Insanlar dogas1 geregi, kendi 6zel paralarini harcamada gosterdikleri
hassasiyeti, sahip olmadiklar1 parayr harcarken gosteremeyebilirler. Bir kamu
yoneticisi kamu parasini harcarken, vergi miikelleflerinin parasini kamu adina
harcamaktadir. Friedman matrisinde de bu durum “bir kimse baskasinin parasini
baskasi i¢in harcarsa, fiyat da kalite de onemli degildir” seklinde ifade edilmistir.
Bununla beraber siyasi iradenin kamu harcamalarina yon verme noktasinda alacagi

kararlarda oy kaygisinin da etkili olacag: bir gercektir.

Tiizel bir kisilige sahip olan devlet yapisinda her kurumsal yapi gibi
uygulamalara iliskin standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. Kamu harcamalari
konusu da bu standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi gereken en Onemli
alanlardan biridir. 1970 den sonraki siiregte -iilkeler i¢in yasanan krizlerin de
sorumlusu olarak goriilen- plansiz harcamalarin kontrol altina alinarak keyfiyetten

uzak, verimliligin esas alindig1 bir yapiya doniisiim ka¢inilmaz olmustur.

TUSIAD tarafindan 2001 yilinda yayrmlanan bir ¢aligmada; bir yandan kamu
harcamalar1 diger yandan iilke ekonomisi i¢erisinde 6nemli bir paya sahip olan kamu
alimlarmin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin, hem kamu tasarruflarina olumlu
katki saglayacagi hem de vergi miikelleflerinin parasmin gercek degerinde

harcanmasina yardimci olacagi ifade edilmektedir.

Kamu yonetiminde etkililik ve verimlilik yoksunlugu ile saydamligin
bulunmayisinin bir sonucu olarak goriilen yolsuzluklarin ¢6ziimii i¢in kamu
kesiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve seffafligin artirilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte hukuk diizeninde cesitli belirsizliklerin ve
bosluklarin dogmasina sebep olan riskli alanlara iligkin yeni diizenlemeler yapilarak

yolsuzluklara acik islem ve kararlarin sayisinin azaltilmasi1 6nem arz etmektedir.

Global olgekte yaklagik 7 trilyon ABD Dolar1 gibi bir rakamsal biiyiikliige
ulasan ve Onlimiizdeki yillarda iilkelerin GSMH'si igerisindeki payinin % 30'un

tizerine ¢ikabilecegi tahmin edilen kamu alimlar1 piyasasi, lilke ekonomileri ve
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uluslararasi ticaret icin dnemi giderek artan bir alan olmaya devam etmektedir. Bu da
hem kamu gorevlilerinin hem de 6zel kesimin kamu fonlarmi kisisel ¢ikarlar igin

kullanabilecekleri riskli bir alan olusturmaktadir.

Cumhuriyet donemi 6ncesinden bu yana kamu alimlarimi diizenleyen yasalar
giiniin gelisen kosullarina gore revize edilmis ya da degistirilmistir. Nitekim
uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitin kamu
kurumlarimi kapsamadigi ve Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik gostermedigi gerekceleriyle 1.1.1984 tarihinden itibaren Tiirk ihale
sistemini diizenleyen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun yerine 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanarak 1.1.2003

tarihinden itibaren yiiriirliige koyulmustur.

Yapilan yasal degisiklikle birlikte diizenlenen isler bakimindan kapsam
daraltilirken kapsama alinan kurumlar bakimindan ise bir genisleme s6z konusudur.
Soyle ki DIK kapsaminda, devlete hem gelir getiren hem de gider yapilmasim
gerektiren isler diizenlenirken KIK kapsaminda yalnizca kamu harcamas: gerektiren
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri diizenlenmistir. Bu baglamda KiK, DIK’i
tamamen yiriirlikten kaldirmamis, diizenledigi isler bakimindan kapsamini
daraltmistir. Kanun yapma teknigi agisindan sakincali olan bu durum iilkemizde
belki de ilk defa goriilmektedir. Yapilan yasal degisiklik ile onceki uygulamalara
getirilen elestirilerden olan kamu kurumlar1 arasinda farkli mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasinin neden oldugu karmasik yap1 sorununa tam bir ¢Ozliim

getirilememistir.

Temel ilkeler degerlendirildiginde DIK’te sayilan saydamlik, rekabet,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri benimsenmis bunlara
esit muamele, gilivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri eklenmistir. Bu acidan bakildiginda sistemin temel ilkelerinde
onemli bir degisiklige gidilmedigi, AB yonergeleri basta olmak iizere uluslararasi
diizenlemelerde genel kabul goérmiis ifadelerle genel bir cergeve belirlendigi
sOylenebilir. Tiim ihale kanunlarinda benzer ilkelere yer verilerek, rekabetin,

saydamligin ve en uygun alimin gerceklestirilmesi hedeflenirken farkliliklar,
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uygulamada bu ilkelerin gerceklestirilebilecegi bir sistemin olusturulmasi ile

saglanabilecektir.

DIK’in kurumsal agidan dar olan kapsamin ¢ok sayidaki istisnai hiikiimle
islemler bakimindan da daraltilmasi, Kanunun temel ilkelerine aykir1 sonuglar
dogurmustur. Bu hususun yasal degisimin gerekgelerinden biri olarak gosterilmesine
ragmen KIK’in tasar1 halinde 4 bentten olusan istisnalar maddesi 11 degisiklikle en
cok degisiklige ugrayan madde olmus ve 2011 yilinda 17 bende ¢ikmistir. 2010 yihi
AB ilerleme raporunda kamu alimlar1 konusunda; Tiirkiye, AB miiktesebatina aykirt

olan istisnalar: kaldirmamistir ifadesi ile istisnalar konusuna dikkat ¢ekilmistir.

Tiirkiye’de 2010 yillarinda istisna kapsaminda yapilan alimlarin tutart 9,4
Milyar TL, toplam kamu alimlar1 icerisindeki pay1 ise %13 olarak gerceklesmistir.
Thale usulleri arasinda sayilmayan, istisnai bir alim usulii olarak degerlendirilen
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin payinin da %8 oldugu, yani toplam kamu
alimlarinin %21’inin ihale usulleri disinda gergeklestigi anlasilmaktadir. Dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarin ¢ogunlugunu parasal limitler kapsaminda yapilan
alimlar olusturmaktadir. Bu yontemle yapilan alimlar, kurum biit¢elerine bu amagla
konulmus 6deneklerinin % 10'u ile sinirlanmig olsa da bu sinirin asilip asilmadigini
kontrol eden bir sistemin bulunmamas1 yasal diizenlemelerin uygulanmasi
noktasindaki tereddiitlerin bir 6rnegidir. Dolayisiyla s6z konusu smirlamaya aykir
olarak yapilan bir alima piyasadaki tedarik¢i ya da hizmet sunucusu olabilecekler
tarafindan itiraz edilebilmesi de miimkiin degildir. Kamu Ihale Kurumu’nca, ihale
suretiyle yapilan alimlarin tiim adimlarinin izlenebildigi EKAP sistemi kullanilarak
parasal smirlar kapsaminda yapilacak alimlarin kontrolii de saglanabilir. Alim
oncesinde diizenlenen onay belgesinin EKAP iizerinden hazirlanmasi zorunlulugu
getirilerek kontrollerin bu sistem aracilifiyla yapilmasi, hem yeni bir sistem

kurulmasina hem de ek bir maliyete gerek kalmaksizin miimkiin gériinmektedir.

Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler, kamu mali yonetimi ve denetimi
alaninda yasanan degisimin ve bu alanda AB miiktesebatina uyum siirecinin ilk
adimi olarak goriilebilir. Bu degisimi ayn1 donemde yasalagan ancak 2006 yilindan
itibaren uygulanmaya baglanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

izlemistir. 19.12.2010 tarihinden itibaren yiirtirliige giren Sayistay Kanunu da bu
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stirecin 6nemli bir par¢asidir. Bu biitiin icerisinde kamu parasini harcamanin esas ve
usullerini diizenleyen, uygulamay: sekillendiren yasalar olarak KiK ve KISK bazi
eksiklerinin bulunmasina ragmen mali yonetim sisteminin gelisimine énemli katkilar

saglamistir.

Bir¢ok 6zel kanunla kendilerini kapsam disina ¢ikaran kurum ve kuruluslarin
sayisinin ¢ogalmasi ile genellik ilkesinden oldukca uzaklasan DIK’in yerine, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihaleleri diizenlemeyi amaglayan
ve kapsam maddesi ile amacma yakin bir diizenleme getiren KiK uygulamaya
koyulmustur. Boylelikle kapsam, mahalli idareleri ve yerinden yonetim kuruluslarini
da icine alacak sekilde olabildigince genis tutulmaya ¢alisilmistir. Tiim kamu kurum
ve kuruluslar1 agisindan kamu alimlariyla ilgili olarak ortak usul ve esaslarin
belirlenmesinin, kamu kaynaklarinin harcanmasinda etkinligi ve tasarrufu getirecegi

kuskusuzdur.

Idarelerce yapilabilecek usulsiizliiklere yonelik sikdyet basvurularini
degerlendirmek amaciyla bagimsiz bir idari otorite olarak yapilandirilan Kamu Ihale
Kurumu, bunun yaninda Kanun’un uygulanmasina yonelik diizenlemelerde bulunma,
egitim verme, koordinasyonu saglama, ihale uygulamalarma iligkin istatistikler
olusturma gorev ve yetkileri ile donatilmistir. Kurum, ihale siirecinin saglikli bir
sekilde sonuglandirilmas1 ile saydamlik ve kamuoyu denetiminin saglanmasi
ilkelerinin gerceklestirilebilmesi noktasinda 6nemli bir eksikligi gidermistir. 2003
yilindan bu yana ihale uygulamalar ile ilgili istatistiki sonug¢lar kurumun internet

sitesinde rapor seklinde yayimlanmaktadir.

Idareler ile kamu alimlari siirecine taraf olanlarm bu siirece iliskin islemleri
internet lizerinden gercgeklestirebilecekleri Elektronik Kamu Alimlari1 Platformu
(EKAP) 2010 yilimin Eyliil ayinda uygulanmaya baglanmis, pilot olarak belirlenen
idareler i¢in tibbi cihaz ve sarf malzemesi alimi ihalelerinde elektronik teklif
uygulamas1  hayata  gecirilmistir.  Ihale siirecinin  hazirhlk  asamasindan
sonuglanmasina kadar EKAP {izerinden yiiriitilmesi idareler acisindan hem

uygulama birligi olugsmasini hem de karsilasilabilecek sorunlarin en aza indirilmesini
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saglamistir. Ayrica kamu alimlar1 uygulamalarinda saydamlik ilkesinin temelini

olusturmustur.

Kanun’un uygulanmasinda temel ilkelerin yaninda kritik basar1 faktorleri

olarak;

e Kamu kurumunun sorumlulugu kapsaminda gergeklestirmesi gereken kamu
hizmeti i¢in ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler ile yapim islerinin dogru tespit

edilmesi,

e Teknik sartnamelerin, alim konusunun uzmani olan kisiler ile ihale

mevzuatina hakim kisilerin birlikte ¢alisilarak hazirlanmast,

e Alima konu edilecek mal miktarin1 gercekei belirleyebilmek i¢in anlik rapor

alinabilen stok kontrol sistemlerinin bulunmasi ve iyi isletilmesi,

e Kamu hizmeti sunumunun o6lgiilebilirliginin  ve raporlanabilirliginin

saglanarak bunlar araciligiyla hesap verebilirligin miimkiin kilinmasi,
ifade edilebilir.

Her ne kadar bazi olumsuz yonleri bulunsa da yeni ihale sisteminin olumlu
taraflarinin agir bastigr kuskusuzdur. Giiniimiiziin gelisen teknolojik imkéanlari
dogrultusunda yonetim bilgi sistemlerinin etkin olarak kullanilmasina karsin kamu
alimlar1 sisteminin insan unsurundan bagimsiz olarak yiiriitiilebilmesi diisiiniilemez.
Sadece 2010 yilinda idari uygulamalardan kaynaklanan nedenlere bagli olarak iptal
edilen ihaleler i¢in 6denen ilan bedelinin yaklasik 55 Milyon TL oldugu, kamu
kaynagindaki bu azalisin ve Karsilagilan sorunlarin ¢ogunlukla personel kaynakli
idari islem hatalart oldugu anlasilmistir. Insan uygulamalarma bagl olarak
karsilagilabilecek aksakliklarin da uzmanlagma ve egitim faaliyetleri ile minimum

diizeye indirgenebilmesinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.
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